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·经验借鉴·

农村居民健康教育与健康促进探索：宁夏经验

朱建忠　李　成　杨　霞
宁夏回族自治区卫生厅　宁夏银川　７５０００１

【摘　要】目的：运用可行干预措施，帮助农民群众掌握基本健康知识，提高健康水平和生活质量。方法：
开展基线调查，了解农民基本健康知识和行为。结果：宁夏农民健康教育普及率、核心信息知晓率、健康行为

形成率不断提高，传染病、慢性病、地方病等疾病发病率逐年下降。结论：开展农民健康教育与健康促进行动

是一项投入少，产出高的社会工程，需要多部门合作，广大农民参与，建立长效的工作机制，不断提高农民群众

的健康意识和健康水平。
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　　 宁夏回族自治区是五个少数民族自治区之一，
位于我国西北部黄河上游，总面积 ６．６４万平方公
里，辖 ５个地级市、２２个县（市、区），有 １９１个乡
（镇）、２３１１个行政村。总人口６１０万，其中回族２１８
万，占３６％；农村人口３８９万，占６４％。全区农民人
均年收入３１８０元。全区共有县级及以上医疗机构
１４０所，疾病预防控制中心２６个，卫生监督所２５个，
妇幼保健机构２２所，乡镇卫生院２４２个，村卫生室
２７１８个。共有卫生技术人员２５５２１人，其中，乡镇
卫生院卫生人员３０５９人，村级卫生人员４１２０人。
据调查［１］，宁夏农村居民卫生状况和健康知识欠缺，

部分农民一家四口人共用一把牙刷和一条毛巾，饭

前便后不洗手，生吃瓜果不清洗等，还有一些居民习

惯高盐饮食、吸烟等，导致一些传染病、慢性病、地方

病呈高发趋势，这些不良行为亟待改变，开展农民健

康教育与健康促进行动是一项重要措施［２］。

为了在资源有限的情况下更有效地提高宁夏农

村居民的健康水平，从根本上减少生活方式带来的

慢性疾病隐患，２００７年底，宁夏投入２０００万元，在全
区组织实施“宁夏农民健康教育与健康促进行动”

（以下简称“行动”），致力于改变农村居民旧的行为

和观念，倡导有益健康的新知识、新观念、新行为，指

导农民采取健康的生活方式，提高农村居民健康水

平和生活质量，推进社会主义新农村建设，２００８年，
宁夏实现了以村为单位健康教育与健康促进行动的

全覆盖。
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 作者简介：朱建忠，男（１９６４年），宁夏回族自治区卫生厅农村卫生管理处副处长，主要研究方向为农村卫生，Ｅｍａｉｌ：ｎｘｗ
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１主要做法

１．１组织与制度建设
１．１．１落实工作网络和责任
为了加强领导，自治区人民政府成立了分管领

导任组长，卫生、财政、宣传、文化、广电、教育、农牧

等部门共同组成的“行动”工作领导小组。自治区人

民政府印发了《宁夏农民健康教育与健康促进行动

实施方案》和《关于落实宁夏农民健康教育与健康促

进行动部门职责分工的意见》。按照牵头部门负责、

相关部门配合的原则，建立了“行动”目标管理责任、

工作联动和技术保障工作机制。目前全区建立了

省、市、县、乡、村五级农民健康教育与健康促进行动

工作网络，各级政府与成员单位及乡（镇）政府层层

签订了目标责任书。

１．１．２落实卫生人员技术培训
自治区统一了培训教材，按照逐级培训的原则，

卫生厅举办了“农民健康教育与健康促进行动”师资

培训班，对省、市、县、乡卫生骨干人员进行培训。各

市、县（区）卫生局负责乡、村卫生人员培训，使其熟

练掌握农民健康教育与健康促进行动的指导思想、

基本原则、具体目标、工作方式、干预措施、评估指标

等内容。

１．１．３落实健康教育示范工程
实施“１２３”示范工程，在每个市设１个自治区

“行动”示范县，每个示范县创建２个示范乡镇，每个
示范乡镇创建３个示范村。通过相互学习交流，推
广示范点的做法和经验，以点带面，促进各地农民健

康教育与健康促进行动全面发展。

１．１．４落实农村居民健康体检制度
制定宁夏农村居民健康体检规范，建立家庭健

康档案。开展农民健康体检和妇女病普查工作，对

高血压、糖尿病、肝炎、结核、包虫病、妇女病等实行

了专病专案管理。

１．１．５落实各级政府督导考核机制
由卫生、财政、宣传、文化、广电、教育、农牧等部门

共同组成督导组，定期深入到县、乡、村调查研究、督导

落实，并将农民健康教育与健康促进行动作为各级政

府和各部门年终考核内容。采取自治区、市、县分级督

导的方法，对各地开展农村卫生政策宣传、农村公共卫

生服务、农村环境卫生等内容进行督导，每半年逐级上

报督导结果，年终列入综合目标考核内容。

１．２组织实施宣传教育活动
按照实施方案，各级“行动”领导小组成员单位

通力合作，密切配合，广泛开展“八个一”健康教育宣

传活动。

１．２．１印发一套健康教育宣传材料
自治区“行动”领导小组办公室印发《健康知识

进农家》读本９９万册、宣传画６６万张和挂历１．９万
套，并及时发放到每个农户家中，健康知识普及率达

到了１００％。
１．２．２建立一个农民健康教育咨询点
按照宁夏农村健康教育咨询点建设标准，在２１０

个乡镇卫生院、２１６５个村卫生室、１７０１个宗教活动
场所建立规范的农村健康教育咨询点，咨询农民

３１．５万人次，为农民群众提供了方便、形式多样的健
康教育咨询服务。

１．２．３办好一个“卫生与健康”栏目
在各级广播电台、电视台开设“卫生与健康”栏

目１８个，累计播出２７００小时。宣传自治区医疗卫
生惠民政策和农民健康知识。制作“行动”宣传片、

健康知识进农家科教片２部，分发全区电视台、健康
教育咨询点进行滚动播放。

１．２．４建立一个农民健康教育大课堂
利用乡镇党校、村党员活动室，建立农民健康教

育大课堂，采取农民群众多种喜闻乐见的形式上好

农民健康教育课。全区共举办农民健康大课堂活动

１３００余次，培训农民群众２６万人次。
１．２．５演好一场健康教育戏和科教电影
自治区卫生厅联合文化厅、宁夏话剧团、银川市

秦腔剧团创作、编排了话剧《村医》和秦腔《村医》，开

展戏剧下乡巡演１２０３场次，观看群众累计１５万人
次；同时，制做了《健康知识进农家》科教电影片，利

用农村数字电影放映工程，巡回放映２６８０场次，观
看群众累计１３０万人次。
１．２．６开展一个健康知识巡展巡讲
自治区制作了统一的“健康知识进农家”宣传展

板，深入到全区每个县、乡、村，开展健康教育巡展、

巡讲活动１８２３场次，义诊咨询群众６７万人次，制作
宣传展板３６００块，发放宣传材料近４０万份。
１．２．７开展“小手拉大手”一对一传播活动
联合自治区教育厅编印了农村中小学健康教育

教案，印发到全区农村中小学，开设健康教育课，并

制作中小学健康教育教学光盘，采用多媒体教学，普

及中小学生健康教育知识，通过中小学生向家长传

播健康知识，改变不良卫生行为。

１．２．８办好一系列宁夏首届农民健康知识竞赛
自治区党委宣传部、卫生厅、财政厅等７个厅局

１６
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联合组织开展了宁夏首届农民健康知识竞赛活动。

全区共举办农民健康知识竞赛１５０４场次，３．５万农
民参加了健康知识竞赛，有效普及了农民健康知识。

在２００８年全国亿万农民健康知识竞赛总竞赛中，宁
夏农民健康知识参赛代表队荣获三等奖。

１．３强化综合治理，落实三项干预措施
１．３．１加强健康行为指导
各地因地制宜，为农民制作印有卫生知识的日

常生活用品，向农户发放５２．５万个定量盐勺、１９．８
万条毛巾、３．７万个洗脸盆、２３万条围裙等。并通过
卫生知识宣传、健康咨询服务、健康大课堂、巡讲巡

展和入户宣传等活动进行健康行为指导。

１．３．２环境卫生治理
建立农村环境卫生月、周末环境卫生日制度，结

合新农村建设开展经常性的农村环境卫生整治，有

效治理农村庄点内乱倒垃圾、乱泼污水、乱堆乱放等

不良行为，改变了农村环境脏、乱、差的现象。

１．３．３推进“一池三改”
整合农村人畜饮水、中央转移支付公共卫生改

厕和农牧部门的循环农业项目，加强农村改水改厕，

提倡家畜、家禽圈养，推广建设沼气池。不断改善宁

夏农村生活环境，有效控制传染病、地方病的发生。

２主要成效

２．１农村健康教育工作机制基本建立
农民健康教育与健康促进工作受到了各级政府

的重视和支持，各相关部门工作联动、密切配合，改

变了以往卫生部门“唱独角戏”的局面，初步建立起

政府领导、部门配合、社会动员、农民参与的农村健

康教育与健康促进工作机制。

２．２农民健康意识和防病能力显著提高
通过一年来农民健康教育与健康促进行动的实

施，农民对政府医疗卫生惠民政策的知晓率达到了

７５％以上；健康知识知晓率达到６５％以上，比干预前
提高了２０％；健康行为形成率达到６０％以上，比干预
前提高了３０％。农村居民健康意识和防病能力逐步
提高，文明健康的生活行为逐渐形成。

２．３农村基本公共卫生服务进一步规范
开展农民健康体检，建立农民家庭健康档案，实

施专病专案管理是农民健康教育与健康促进行动的

主要内容之一。２００８年，宁夏已为１８５万农民举行
了健康体检，建立农民健康档案１０３万户，建立高血
压专病档案６．２万份，糖尿病专病档案２．３万份，结

核病、肝炎、包虫病等专病档案１．４万份。开展妇女
病普查２５．８万人，建立妇女病专病档案１８．９万份。
为实现“四病（肝炎、结核、包虫病、菌痢）防治有人

包，农民身体有人检”的目标奠定了基础。

３几点体会

３．１政府领导是保障
“健康是人全面发展的基础，关系到千家万户的

幸福”。农民健康教育与健康促进行动是落实“预防

为主”卫生工作基本方针的重要举措，是公共卫生的

重要组成部分。必须在各级政府的领导下，密切部

门配合，加大政策支持和资金投入，才能确保目标任

务的完成。

３．２农民参与是关键
农民是健康教育与健康促进行动的主要参与者

和受益者。只有广泛动员农民群众参与这项“惠民

行动”，让农民群众成为医疗卫生惠民政策和健康知

识的传播者，健康教育与健康促进行动才能有生机

与活力。

３．３逐级培训是基础
建立一支强有力的县、乡镇、村农民健康教育骨

干队伍。开展主要内容为实施方案、农村居民健康

知识核心信息、健康素养６６条等基本知识的逐级培
训；每个县、乡镇、村健康教育师资及骨干分别不少

于１０人、５人和３人。尤其将乡镇、村组干部，卫生
院业务骨干，疾控、妇幼专干，乡村医生作为重点培

训对象。

３．４长效机制是根本
农民健康教育与健康促进行动不能是一种短期

行为，一劳永逸。只有把它作为公共卫生服务的一

项重要内容，与建立人人享有基本医疗卫生服务制

度紧密结合起来，通过各级财政给予专项投入，建立

起长效的工作机制，才能真正提高农民群众的健康

水平和生活质量。
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