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%%!中共中央 国务院关于深化医药卫生体制改革

的意见"提出了基本医疗保障制度全面覆盖城乡居

民的发展方向#最终达到三项医保制度框架基本统

一的目标以及实现 $三险一助%

!之间衔接的前景&

这些提法为构建统筹城乡医疗保障制度体系提供了

重要的政策依据& 随着$全民医保%的推进'由$三险

一助%构成的中国城乡居民基本医疗保障体系已初

步形成'并逐步覆盖城乡居民'制度运行也渐趋平

稳& 但由于三项制度是按照户籍#城乡#地区和职业

进行分立的'造成不同人群的医保制度人为分割'参

保人员难以在制度间流动(三项制度分散管理'业务

经办资源分散'经办机构设置重复'管理运作成本高

昂(不同群体由于筹资水平不同'导致待遇悬殊'弱

势群体难以享受同等的医疗保障水平(在既定的管

理体制下'职工医保和居民医保由劳动保障部门管

理'新型农村合作医疗由卫生部门管理'形成多头管

理'体制不顺的局面&

针对目前三项制度在发展中存在的上述问题'

不少地区结合本地的经济和社会发展实际'积极探

索整合城乡医疗保障制度的途径和模式'并取得了

一定的成效& 本期集中刊发的 , 篇论文就是 !""# 年

& 月分别在广东省东莞市#江苏省太仓市#四川省成

都市#陕西省西安市进行实地调研的初步成果& 经

过实地对当地主管领导#医疗保险管理机构的访谈

以及对城镇参保职工和社区参保居民的问卷调查'

我们发现'由于各地的经济发展程度#制度理念#各

项制度的进展以及管理体制和机制等不同'制度发

展呈现出异彩纷呈的局面&

在 , 个被调查城市中'东莞市作为珠三角地区

经济社会快速发展的一个典型缩影'劳动密集型行

业集中'外来务工人员大量聚集& 其医疗保障制度

面临的主要问题就是参保人员构成复杂'医疗保障

需求激增& 东莞在长期的实践中进行大胆创新'提

出$人人享有基本医疗保障%的目标& 在此理念下'

彻底打破医保领域的城乡二元结构'成功走出一条

较好满足不同收入#不同户籍和不同企业属性个体

的医保需求的$东莞模式%& 概括$东莞模式%有以下

几点)第一'理念先行)统筹城乡'明确人人享有基本

医疗保障的发展目标(第二#实施有序)普惠公平'城

乡医保制度无缝隙衔接(第三#管理创新)大胆探索'

实现管理层次与统筹层次相匹配&

太仓地处 $长三角%' 近些年城市化#工业化进

展迅猛'经济快速增长& 在第九届全国县域经济基

本竞争力百强县中位列第四名& 其医疗保障制度发

展的特点是'较高的城市化和工业化水平催生城乡

医疗保障一体化(自身的经济条件为其制度发展提

供了雄厚的基础(当地政府高度重视和积极探索#不

断加大财政投入和提升信息化管理水平以及理顺管

理体制等都为太仓市加快统筹的步伐创造了条件&

目前'太仓已经形成了全民覆盖#打破城乡户籍#实

现自由转移#保障水平较高#信息化管理便捷的 $太

仓模式%'为我国建设统筹城乡的医疗保障制度提供

了一个参考&

成都市 !""' 年成为全国统筹城乡综合配套改

革试验区'自此加快了城乡一体化进程'在统筹城乡

医保发展的过程中做出了积极的探索& 其改革的具

体办法)一是逐步将原来 ' 项分散的医保制度整合

归并为目前 . 项制度'即城镇职工基本医疗保险#城

乡居民基本医疗保险和非城镇户籍人员综合社会保

险(二是统一全市医疗保险政策'将全市基本医疗保

险的参保范围#缴费标准#待遇水平#管理办法全部
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统一(三是在一个拥有 $ $$!>. 万人口'下辖 # 区 ,

市 + 县的省会城市全面实行各项医保制度市级统

筹(四是理顺管理体制'将原由卫生部门主管的新型

农村合作医疗业务整体划转劳动保障部门管理'整

合经办管理资源和能力&

西安地处西部地区'受到经济社会发展水平的

制约'在统筹城乡医疗保障方面也颇具代表性& 西

安的医保制度与全国大多数地区一样'分为城镇职

工医保#城镇居民医保和新型农村合作医疗& 目前

各项制度已经覆盖城乡居民'制度平稳运行& 西安

市正在积极探索统筹城乡医疗保障的路径和办法'

比如在参保衔接上'根据人群特征采取灵活的参保

办法'为农民工#学生等群体留下衔接通道(在制度

转换上'探索三项制度转换上的缴费年限转化认定

标准(在经办管理上'正在酝酿统一职工医保#居民

医保和新农合的经办机构和建立信息化管理平台(

在市级统筹上'拟通过合理提取医保调剂金'平衡医

保基金的区县利益& 西安在统筹城乡医疗保障方面

的以上探索'既有全国大部分地区在探索中的共性'

也有其自身的特性&

综上所述', 个地区在统筹城乡医疗保障制度发

展方面都做出了大胆的尝试'并取得了一定的成果&

从中我们不难发现'各地的办法尽管各有不同'但都

与当地的经济和社会发展相适应'或者可以说是各

地的发展条件决定了他们的制度选择(其次'当地政

府的理念创新与积极的财政投入也是制度发展的重

要动力与保障(第三'医疗保障经办管理的统一化确

保了制度的有效运行&

为了使读者全面了解和认识医疗保障制度统筹

发展问题'本期还安排了由朱俊生博士撰写的对于

统筹医保制度总体性思考的文章$,扩面-与,整合-

并行)统筹城乡医疗保障制度的路径选择%以及赵永

生博士生撰写的 $日本国民健康保险制度的构建

...统筹城乡医保体系的启示%的文章'使读者对该

问题有一个比较全面和系统的把握&
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