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·卫生服务·

山东省政府卫生支出分析
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１．山东大学卫生管理与政策研究中心　山东济南　２５００１２
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３．山东省卫生统计信息中心　山东济南　２５００１４

【摘　要】目的：研究山东省政府卫生支出水平及影响因素，为决策提供参考。方法：资料主要来源于
１９９８—２００９年山东省财政数据、医保数据和社会经济统计资料；运用筹资来源法对政府卫生支出进行测算，并
开展国内外比较研究。结果：（１）１９９８—２００９年，山东省政府卫生支出从３０．６６亿元增加到２５４．０２亿元；人均
政府卫生支出从３４．７０元增加到２６８．２３元；政府卫生支出年均增速快于ＧＤＰ、卫生总费用和财政支出年均增
速；（２）１９９８—２００９年，山东省广义政府卫生支出占 ＧＤＰ比重从１．０３％增加到１．５７％，人均广义政府卫生支
出从２２．４６美元增加到１３８．５２美元。结论：（１）山东省政府卫生支出变化趋势较好；（２）与其他省份相比，山
东省政府卫生支出水平较低；（３）与国际相比，山东省广义政府卫生支出水平很低，与实现全民覆盖要求的政
府卫生筹资水平还有很大差距。
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　　按照我国卫生总费用（ＴｏｔａｌＨｅａｌｔｈＥｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅ，

ＴＨＥ）核算方法（筹资来源法），ＴＨＥ分为“政府卫生

支出、社会卫生支出和个人现金卫生支出”三部

分。［１］其中政府卫生支出是指政府为履行在卫生领

域的职责，通过财政预算安排投向医疗卫生机构和

居民的财政资金。在我国现行医疗卫生体制下，政

府卫生支出的规模大小和结构直接影响医疗卫生机

构的服务提供和生存发展，进而影响卫生服务的可

及和公平。本研究主要分析山东省政府卫生支出，

通过开展国内、国际比较研究，评价政府对卫生工作

的支持程度和投入力度，并提出政策建议，以期为深

化医疗卫生体制改革提供决策支持。

１资料与方法

数据主要来源于 １９９８—２００９年山东省财政

数据、医保数据和社会经济统计资料等。山东省

政府卫生支出核算研究是在国家 ＴＨＥ核算框架

和方法的指导下，参考ＷＨＯ／ＯＥＣＤ卫生费用核算

工具［２３］，运用筹资来源法进行测算。比较研究费

用增长速度时，采用 ＧＤＰ指数进行调整，消除不

同年度的价格影响。比较研究国际间费用时，按

购买力平价（ＰＰＰ美元）计算，消除国际间的价格

影响。

２结果与分析

２．１政府卫生支出总体水平

１９９８—２００９年，山东省政府卫生支出从 ３０．６６

亿元持续增加到２５４．０２亿元；人均政府卫生支出从

３４．７０元持续增加到２６８．２３元；政府卫生支出占ＴＨＥ

比重从１５．６７％增加到２１．８４％。山东省政府卫生支

出占财政支出比重呈“下滑—止跌—回升”的趋势，由

１９９８年的６．２９％，下滑到２００１年的５．２５％，而后持续

回升，２００９年达到最高７．７７％（表１）。

２．２政府卫生支出变化情况

按可比价格计算，１９９８—２００９年，山东省政府卫

生支出年均增速为 １８．２９％，ＧＤＰ年均增速为

１２．６２％，ＴＨＥ年均增速为１４．７７％，财政支出年均增

速为１６．０３％。１９９９和２０００年，政府卫生支出增长

较慢；但自２００６年以来，政府卫生支出增速加快，快

于ＧＤＰ、ＴＨＥ和财政支出的增速；尤其是２００９年政

府卫生支出增速为３４．６０％，是１２年中增速最快的

年份，分别高于当年 ＧＤＰ、ＴＨＥ和财政支出增速２２、

１４和１１个百分点（图１）。

表１　１９９８—２００９年山东省政府卫生支出主要评价指标

年份
政府卫生

支出（亿元）

占ＧＤＰ比
重（％）

占ＴＨＥ
比重（％）

占财政支出

比重（％）
人均政府卫

生支出（元）

１９９８ ３０．６６ ０．４４ １５．６７ ６．２９ ３４．７０

１９９９ ３１．９６ ０．４３ １４．０２ ５．８１ ３５．９７

２０００ ３４．９６ ０．４２ １２．８５ ５．７０ ３８．８６

２００１ ３９．６０ ０．４３ １３．１２ ５．２５ ４３．８０

２００２ ４８．４２ ０．４７ １３．７０ ５．６３ ５３．３１

２００３ ５９．１３ ０．４９ １４．７９ ５．８５ ６４．８０

２００４ ６９．６８ ０．４６ １５．５３ ５．８６ ７５．９０

２００５ ８３．８３ ０．４６ １５．４６ ５．７２ ９０．６５

２００６ １０８．８９ ０．５０ １６．７５ ５．９４ １１６．９７

２００７ １４８．０１ ０．５７ １８．４８ ６．５４ １５８．０１

２００８ １９３．１９ ０．６２ １９．５７ ７．１４ ２０５．１５

２００９ ２５４．０２ ０．７５ ２１．８４ ７．７７ ２６８．２３
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图１　１９９８—２００９年山东省政府卫生支出增长速度比较

２．３政府卫生支出构成

１９９８—２００９年，山东省政府卫生支出中，医疗卫

生服务支出从１７．４８亿元增加到８１．２０亿元，医疗保

障支出从８．７８亿元增加到１１５．９４亿元，行政管理事

务支出从０．５８亿元增加到１３．２８亿元，人口和计划

生育事务支出从 ３．８３亿元增加到 ４３．５９亿元（表

２）。医疗保障支出是拉动政府卫生支出快速增长的

主要因素，新农合政府补助又是拉动医疗保障支出

快速增长的主要因素，如２００９年各级政府补助新农

合资金５２．７７亿元，约占医疗保障支出的５０％。

７５
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表２　１９９８—２００９年山东省政府卫生支出构成（亿元）

年份
医疗卫生

服务支出

医疗保

障支出

行政管理

事务支出

人口和计

划生育事

务支出

合计

１９９８ １７．４８ ８．７８ ０．５８ ３．８３ ３０．６６

１９９９ １７．７２ ９．１０ ０．６６ ４．４７ ３１．９６

２０００ １８．７８ １０．４０ ０．８０ ４．９７ ３４．９６

２００１ ２０．７４ １１．１４ ０．８８ ６．８４ ３９．６０

２００２ ２２．１７ １２．８２ １．１６ １２．２７ ４８．４２

２００３ ２７．１１ １６．２０ １．４４ １４．３８ ５９．１３

２００４ ３１．９１ １８．３１ ２．４５ １７．０１ ６９．６８

２００５ ４０．１７ ２０．５５ ２．４４ ２０．６７ ８３．８３

２００６ ５５．６６ ２５．８５ ２．８９ ２４．４８ １０８．８９

２００７ ５３．５６ ５２．８０ １１．６０ ３０．０４ １４８．０１

２００８ ５５．１１ ８９．５７ １２．２５ ３６．２５ １９３．１９

２００９ ８１．２０ １１５．９４ １３．２８ ４３．５９ ２５４．０２

２．４广义政府卫生支出

１９９８—２００９年，山东省广义政府卫生支出占ＧＤＰ

比重从１．０３％增加到１．５７％，人均广义政府卫生支出

从２２．４６美元增加到１３８．５２美元。从内部构成看，社

会保障卫生支出对广义政府卫生支出的增长贡献较

大。如社会保障卫生支出占广义政府卫生支出比重从

４９．７５％增长到７２．０２％，而狭义政府卫生支出占广义

政府卫生支出比重从４５．７９％降低到２６．２６％（表３）。

３讨论

３．１山东省政府卫生支出变化趋势较好

山东省人均政府卫生支出和政府卫生支出占

ＴＨＥ比重逐年增加；近年来，山东省政府卫生支出增

速加快，快于 ＧＤＰ、ＴＨＥ和财政支出的增速。总体

上，山东省政府卫生支出主要指标发展变化趋势较

好，体现出政府对卫生工作的支持程度和投入力度

逐渐加强。政府卫生支出往好的方向发展变化，这

可以解释为，近年来，随着新农合制度的建立、基本

医疗保险的扩面和深化医药卫生体制改革政策的出

台，政府卫生支出显著增加。

３．２与其他省份相比，山东省政府卫生支出水平

较低

２００９年，山东省政府卫生支出占 ＧＤＰ的比重

为０．７５％，按从高到低排序，在全国开展卫生费

用核算的２０个地区中排位倒数第２名，低于全国

平均０．６６个百分点。２００９年，山东省人均政府

卫生支出为 ２６８．２４元，按从高到低排序，在全国

开展卫生费用核算的地区中排位倒数第 ２名。北

京、上海、青海、天津、浙江、宁夏、甘肃和黑龙江的

人均政府卫生支出约是山东的１．５～４．５倍。［４］有

研究发现，政府卫生支出规模受经济发展前景、政

府卫生投入的认识、财政和卫生筹资政策调整、疾

病流行等多种因素影响。［５］２００９年，山东省人均

地方财政支出仅为 ３４５１元，处于全国较低的水

平。因此，总体来看，与其他省份相比，山东省政

府卫生支出水平较低，可能与地方财政支出水平

较低有关。

表３　１９９８—２００９年山东省广义政府卫生支出主要评价指标（％）

年份
广义政府卫生

支出占ＴＨＥ比重

狭义政府卫生支出

占广义政府卫生

支出比重

社会保障卫生支出

占广义政府卫生

支出比重

广义政府卫生

支出占ＧＤＰ比重
广义政府卫生支出

占政府总支出比重

人均广义政府

卫生支出（美元）

１９９８ ３６．９５ ４５．７９ ４９．７５ １．０３ １４．８２ ２２．４６

１９９９ ３２．４９ ４７．０８ ４９．１９ ０．９９ １３．４７ ２３．１６

２０００ ２９．７８ ４６．４８ ４９．１５ ０．９７ １３．２１ ２５．２８

２００１ ３４．７３ ４０．７２ ５５．９０ １．１４ １３．９１ ３２．１５

２００２ ３０．８８ ３９．４４ ５６．８５ １．０６ １２．６８ ３３．７１

２００３ ３６．３５ ３４．４９ ５２．８２ １．２０ １４．３８ ４４．３７

２００４ ３５．５０ ３７．６９ ５０．９９ １．０６ １３．３９ ４６．９５

２００５ ３３．２６ ３９．９５ ４８．５５ ０．９８ １２．３０ ５２．２７

２００６ ３７．６６ ３４．９７ ５２．６９ １．１２ １３．３５ ７０．２６

２００７ ４１．４１ ２９．０８ ６８．５６ １．２９ １４．６６ ９１．１７

２００８ ４２．７７ ２４．９０ ７３．２４ １．３７ １５．６１ １１０．２３

２００９ ４５．６２ ２６．２６ ７２．０２ １．５７ １６．２４ １３８．５２

８５
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３．３与国际相比，山东省广义政府卫生支出水平很

低，与实现全民覆盖要求的政府卫生筹资水平还

有很大差距

２００７年，山东省人均广义政府卫生支出９１．１７

美元（ＰＰＰ）。与 ＷＨＯ的 １９３个成员国比较，将人

均广义政府卫生支出按高到低排序，山东省排名第

１３２位。在 ＯＥＣＤ成员国中，约２／３的国家人均广

义政府卫生支出超过２０００美元。捷克、古巴、阿根

廷、俄罗斯和保加利亚等中低收入国家的人均广义

政府卫生支出分别约是山东的 ５～１５倍。［６］２００７

年，山东省广义政府卫生支出占 ＧＤＰ比重为 １．

２９％。与 ＷＨＯ的１９３个成员国比较，将广义政府

卫生支出占 ＧＤＰ比重按高到低排序，山东省排名

为第１７７位，与菲律宾、苏丹、喀麦隆和海地等国家

水平相当。［６］

《２０１０年世界卫生报告》指出，如果广义政府

卫生支出不足 ＧＤＰ的５％，则难以实现全民覆盖；

当广义政府卫生支出占 ＧＤＰ的５％ ～６％时，灾难

性卫生支出的水平较低。［７］山东省广义政府卫生

支出水平很低，与实现全民覆盖要求的政府卫生

筹资水平相比有很大差距。泰国、墨西哥和巴西

等发展中国家，政府改革卫生筹资方式的经验值

得借鉴。增加公共筹资、减少患者直接支付是各

国的普遍做法。［８１０］２００７年，泰国、墨西哥和巴西

广义政府卫生支出占 ＧＤＰ比重分别高于山东

１．４、１．４和２．２个百分点。［６］因此，要实现全民覆

盖的目标，山东省必须要继续增加公共筹资，加大

政府卫生投入。
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