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(摘'要)目的*预测北京市医疗机构卫生技术人员需求量!为制定卫生人力规划提供参考" 方法*根据

!""%#!"## 年北京市常规统计数据资料!运用人力人口比值法预测 !"!" 年北京市医疗机构卫技人员需求量

和医护比结构" 结果*从人员数量看!!"!" 年卫技人员将达到 $"5 X++ 人&从专业结构看!!"!" 年医师数和护

士数分别为#"5 $#&人和#%5 #!!人!医护比为 #m#,%&从不同层级医疗机构看!!"!" 年二级及以下医疗机构医

师数和护士数仍远远低于三级医疗机构" 结论*!"!" 年北京市医疗机构卫生技术人员数总量相对充足!但医

护比例不合理!基层医疗机构医师和护士配备不足" 建议保持卫技人员总量充足的优势!调整卫技人员专业

结构!重点加大全科'护理等专业人员配置"

(关键词)卫生技术人员& 预测& 人力人口比值法
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中国卫生政策研究 !"#$ 年 % 月第 & 卷第 % 期

''卫生人力资源是反映一个国家卫生服务水平的

重要标志"而卫生技术人员是卫生人才队伍的主体+

相关研究发现"近年来北京市卫生人力配置数量充

足"但卫生技术人员城乡分布差异较大"主要集中在

城区"乡村地区数量明显不足+

-#4$.随着北京市经济

和人口的快速增长"群众卫生服务需求不断增加"预

测医疗机构卫技人员需求量"科学制定卫生人力规

划是保证首都卫生事业良好发展的前提"具有重要

的现实意义+ 本文根据北京市有关常规统计数据资

料"采用卫生人力人口比值法预测 !"!" 年医疗机构

卫生技术人员需求量"以期为政府制定卫生人力规

划提供参考依据+

# 资料与方法

#,# 资料来源

资料来源于 !""%)!"## 年/北京市卫生工作统

计资料汇编0,北京市统计局网站公布的 !""%)!"##

年各年人口数+

#,! 研究方法

人力人口比值法是世界卫生组织推荐使用的四

种经典卫生人力预测方法之一"既可用于预测卫生

人力需要量"又可预测人力供应量+ 只要掌握了预

测人口数及人力人口比值数"就可计算出目标年度

卫生人力数+

-%.对于目标年卫生人力和人口比值数

的预测可以结合历史资料使用德尔菲法(Z?:F>0*或

趋势外推法等方法获得+ 人力人口比值法被许多国

家和地区用于卫生人力需要量预测-X.

+ 计算步骤

为!(#*历年人力人口比值k当年卫技人员总数 (当

年人口数 '(!*利用趋势外推法推算人口增长速度

和人力人口比值变化速度'($*未来卫生人力需要量

k目标年人力人口比值n目标年人口数+

本文通过 7]@?:!""+ 及 LTLL#5," 统计软件对数

据进行整理分析+ 医疗机构包括医院,社区卫生服

务中心(站*,门诊部,诊所,卫生所,医务室,护理站,

急救中心(站*,妇幼保健院(所,站*,专科疾病防治

院(所,站*,疗养院和临床检验中心"不包括村卫生

室+ 卫生技术人员包括执业(助理*医师,注册护士,

药师(士*,检验技师,影像技师(士*,卫生监督员和

见习医(药,护,技*师(士*等"但不包括从事管理工

作的卫生技术人员(如院长,副院长,党委书记等*+

所运用的人口数据资料均为常住人口数+

!,结果

!,# 基本情况

!""%)!"## 年"北京市常住人口数量由# %*!,+

万增加到! "#5,&万+ !"## 年北京市共有医疗机构

* X$+个"卫生技术人员#5# *$5人"其中执业助理医

师&* +%*人"注册护士+! 5#!人'卫技人员学历以大

学本科和大专学历为主"职称以初级和中级职称为

主+ 其中"三级医疗机构 X! 个"卫技人员&+ $&"人'

二级医疗机构 ##& 个"卫技人员%X 5&&人'一级医疗

机构 X*+ 个"卫技人员$! +*+人+

-&.

!,! 拟合度检验

拟合度检验的具体步骤为!(#*当年的卫生技术

人员数除以当年的总人口数得到历年的卫生人力人

口比值(表 #*'(!*根据平均增长速度计算公式推算

出 !""%)!"## 年北京市人口自然增长率为 ","%%#"

人力人口比值变化速度为 ","!"#'($*以 !""% 年

北京市人口数和卫生技术人员总数为基数"根据

人口自然增长率和比值变化速度"推算 !""X)!"##

年北京市医疗机构卫生技术人员总数(表 !*+ 经统

计学检验"实际值与预测值均为正态性分布"且经过

<检验"Tk",#!&(双侧*"按照 ","X 的水准"可认为

通过卫生人力人口比值法预测的卫生技术人员数与

实际拥有量无统计学差异"故可认为采用卫生人力

人口比值法预测北京市医疗机构人力需求量是可

行的+

表 #'!""%)!"## 年北京市总人口数和医疗

机构卫生技术人员数

年份 总人口(万人* 卫生技术人员数(人* 人力人口比值

!""% # %*!,+ ##! &$" ",""+X

!""X # X$5," ##X X%" ",""+X

!""& # X5#," #!! 5#$ ",""+5

!""+ # &$$," #$% X!& ",""5!

!""5 # &*X," #%% #&+ ",""5X

!""* # +XX," #X% X%X ",""55

!"#" # *&#,! #&X "5X ",""5%

!"## ! "#5,& #+X "%& ",""5+

+X
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表 !'!""%)!"## 年北京市医疗机构卫生

技术人员实际值与预测值(人*

年份 实际值 预测值

!""% ##! &$" ##! &$"

!""X ##X X%" ##* *X$

!""& #!! 5#$ #!+ +X!

!""+ #$% X!& #$& "X5

!""5 #%% #&+ #%% *"%

!""* #X% X%X #X% $!&

!"#" #&X "5X #&% $&"

!"## #+X "%& #+X "%&

!,$ 趋势预测

!,$,# 专业结构预测

根据前面的计算步骤及相关公式"按照 !""%)

!"## 年的人口自然增长率 ","%%# 推算出 !"#X 年和

!"!" 年全市人口数分别为! $*5,&万和! *+X,&万"

相应地"卫生技术人员数随人口规模的增加而逐

年增加+ 从卫技人员总量看"!"#X 年为!!X !"&

人"!"!" 年将达到$"5 X++人+ 从专业结构看"!"!"

年执业(助理*医师数和注册护士数将分别达到

#"5 $#&人和#%5 #!!人"医护比为 #m#,$+"相比 !"##

年医护比略有提高"但护理人员数量仍存在较大缺

口(表 $*+

表 $'!"#!)!"!" 年北京市医疗机构卫生技术人员预测值

年份
卫生技术人员

(人*

执业(助理*医师

(人*

注册护士

(人*

医护比

!"#! #5& %!+ +# X#! +5 #5" #m#,"*

!"#$ #*5 X%5 +X $!# 5% &5# #m#,#!

!"#% !## %X+ +* $$$ *# +!$ #m#,#&

!"#X !!X !"& 5$ XX* ** $X" #m#,#*

!"#& !$* 5%5 55 "## #"+ &## #m#,!!

!"#+ !XX %%$ *! &** ##& X&" #m#,!&

!"#5 !+! "X# *+ &$+ #!& !X! #m#,!*

!"#* !5* +$* #"! 5$5 #$& +X" #m#,$$

!"!" $"5 X++ #"5 $#& #%5 #!! #m#,$+

!,$,! 不同级别医疗机构预测

从表 % 可以看出"卫生技术人员主要集中在三

级医疗机构"随着时间推移"一级医疗机构卫生技术

人员增量高于二级和三级医疗机构+ !"!" 年"三级

医疗机构医护比将增加到 #m#,5!"远远高于二级和

一级医疗机构"而一级医疗机构医护比例倒置+ 这

说明"不同层级的医疗机构之间卫生技术人员分布

失衡"三级医疗机构人力配备较充分"而基层医疗机

构相对不足"加之技术水平相对薄弱"导致常见病,

慢性病患者大量涌向大医院+

表 %'!"#!)!"!" 年北京市不同层级医疗机构

卫生技术人员预测值(人*

级别 人员类别 !"#! !"#X !"!"

三级 卫生技术人员 +" %5X 5" +X5 #"# $#%

执业(助理*医师 !$ #X% !X +!* $" &+%

注册护士 $$ 5XX %" 5$5 XX 5!"

医护比 #m#,%& #m#,X* #m#,5!

二级 卫生技术人员 %5 &%% X5 "$" ++ 5&5

执业(助理*医师 #+ &#! !" #!" !X ##5

注册护士 !! !5" !5 +"+ %$ +*+

医护比 #m#,!+ #m#,%$ #m#,+%

一级 卫生技术人员 $X *&! %+ %## +X #X!

执业(助理*医师 #X !** !# #%% $& !XX

注册护士 #! $%$ #5 !&* $X ##X

医护比 #m",5# #m",5& #m",*+

$ 讨论

$,# !"!" 年北京市医疗机构卫生技术人员数总量相

对充足

!""%)!"## 年"北京市流动人口占常住人口比

重从 !!,#b增加到 $&,+b+ !"## 年北京市医疗机

构总诊疗人次#& #X*,$万人次-&.

"其中约有 #($ 为外

地来京就医门诊量+ 因此"北京市医疗机构除了服

务户籍人群外"医疗卫生资源面向全国服务是首都

医疗卫生事业的特点+ !""% 年医疗机构每千人口卫

技人员数为 +,XX 人"!"## 年增加到 5,&+ 人"!"!" 年

将达到 #",$+ 人+ 以 !"## 年上海市卫生机构每千人

口卫技人员数 X,*! 人和天津市每千人口卫技人员

数 X,%# 人作为参照"北京市医疗机构每千人口卫技

人员数已远远超出全国平均水平及其他省市+ 可

见"!"!" 年北京市医疗机构卫生技术人员总量相对

充足+

$,! 卫生技术人员专业结构不合理

北京市已进入老龄化社会"预计 !"!" 年北京市

常住人口老年人将超过 %"" 万"约占总人口的

!"b

-+.

+ 随着疾病谱的改变"恶性肿瘤,脑血管病,

心脏病等慢性非传染性疾病已成为威胁居民健康的

最主要疾病+ !"## 年北京市医疗机构医护比为 #m

#,#"远低于发达国家和香港地区"!"!" 年医护比也

未能达到 #*+5 年卫生部确定的 #m!的配置标准+

-5.

相关研究也表明"目前北京市医疗机构医生的数量

超过实际需要"但护士配置却远远低于患者需求+

-*.

同时"基层医疗机构医师和护士配备不足"导致大量

常见病,慢性病患者的防控和治疗多数流向三级医

5X
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疗机构"影响了医疗服务模式转变和服务质量提升+

$,$ 不同级别医疗机构卫技人员分布不均衡

新医改目标是建立健全覆盖城乡的基本医疗卫

生制度"为群众提供安全,有效,方便,价廉的医疗卫

生服务+ 从预测值可以看出"不同级别医疗机构卫

技人员配置不均衡的现状并未得到有效解决+ 三级

医疗机构卫生人力配置充足"发展优势远远超出基

层医疗机构+ 北京市公共卫生信息中心统计数据显

示"!""5)!"## 年北京市社区卫生服务中心诊疗总

次数以年均 $&,$b的速度递增"基层卫技人员增速

明显低于诊疗人次上涨速度"这将直接影响居民医

疗卫生服务利用"使得高层级的医疗机构提供了大

部分基本医疗服务"造成了卫生资源浪费+ 而从理

论上及部分国家和地区实践来看"居民的主要健康

问题是小病小伤"患疑难大病的比例并不高+ 按照

疾病诊治规律"5"b的常见病,多发病,慢性病可以

在基层医疗机构得到预防,控制和治疗+

-#".

$,% 预测方法的优势与局限性

从方法学角度看"本文运用常规统计数据"通过

一系列的计算及拟合度检验"认为人力人口比值法

简便易行"较适合卫生人力资源发展趋势的宏观预

测+ 但本文的研究难点在于"人力人口比值法未涉

及卫生服务需要,利用等指标"只能粗略的进行估

算"在经济水平,政策环境等影响因素比较稳定的情

况下"选用本方法省时省力"具有较强的实用价值+

而人口增长速度和人力人口比值是本方法需求预测

的关键参数"如何在历史数据资料的基础上"结合社

会,经济等外在影响因素确定更加准确的计算参数"

有待进一步深入研究+

% 政策建议

!""+ 年北京每千人口床位数和医护人员数居全

国大城市之首"医疗资源拥有量远超全国平均水平"

达到或超过部分发达国家和地区-5.

+ 从预测值来

看"!"!" 年卫技人员总量相对充足"但医护比仍不合

理"护理人员数量短缺+ 因此"提出以下政策建议+

第一"坚持%大北京,大卫生&理念"充分考虑首

都特殊的政治地位和服务全国的特点"充分利用现

有的卫生人力资源"保持首都医疗机构在卫技人员总

量上的优势+

第二"保持卫技人员数量适应人口规模增长速

度"调整卫技人员专业结构+ 重点加大全科,护理等

专业人员配置"使医护比逐步趋于合理+ 培养一支

老年,康复,心理等专业人才队伍"满足当前多样化

的医疗卫生服务需求+

第三"理顺不同级别医疗机构职能定位"优化卫

技人员配置"从数量上加强社区卫生服务中心等机

构在内的基层医疗服务机构人员配置"从专业上加

强以全科医生为重点的基层卫生人才队伍建设"形

成一支适应首都地区基本卫生制度要求的基层医疗

队伍"促进人人享有基本医疗卫生服务目标的实现+
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