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灾难性卫生支出的城乡差异及分配敏感性研究
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【摘　要】目的：分析实现全民医保后我国灾难性卫生支出的发展趋势、城乡差异及分配敏感性状况。方
法：利用中国家庭动态跟踪调查２０１２年与２０１４年数据，采用世界卫生组织关于灾难性卫生支出及分配敏感
性计算的方法。结果：２０１２—２０１４年，灾难性卫生支出总体发生率和发生强度均有明显下降。总体而言，灾难
性卫生支出的收入分配状况相对均等。但是，发生率绝对值较高，且城乡有别，农村受到的灾难性卫生支出冲

击更大；穷富有别，灾难性卫生支出更多发生在穷人身上。２０１２年城市发生率比农村更不均等，２０１４年正好
相反。２０１２—２０１４年，所有家庭平均差距的集中指数由负变正。结论：全民医保对于降低灾难性卫生支出发
生率与发生强度有一定作用；有限的保障内容、水平可能导致医保无法改善甚至加剧灾难性卫生支出的强度；

收入水平与医疗保险差异导致农村、穷人遭受更大的灾难性卫生支出发生风险。
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１引言

提高居民抵御疾病经济风险的能力是世界各国

卫生系统的基本功能之一。［１］而这很大程度上依赖

于如何建立一个完善的互助共济与风险分担机制，

确保卫生筹资的公平性。２００９年以来，新医改为保
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障居民的疾病经济风险，实现人人享有基本医疗卫

生服务奠定了基石。之后，我国城镇职工、城镇居

民、新农合三项基本医疗保险实现了对全国９５％以
上居民的全覆盖，建立起世界上最大的基本医疗保

障网。２０１２年以来，大病补充医疗保险与基本医疗
保险形成双层保障网，显著减轻了居民的医疗费用负

担。基本医疗保险政策范围内住院费用报销比例达到

７０％左右。［２］与此同时，居民发生灾难性卫生支出
（ＣａｔａｓｔｒｏｐｈｉｃＨｅａｌｔｈＥｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅ，ＣＨＥ）乃至因病致贫
的现象仍然存在。而且，医疗保险的碎片化导致因病

致贫状况存在城乡差异，农村因病致贫问题更加严重。

根据国务院扶贫办数据，我国农村贫困人口中的４２％
是因病致贫返贫，有的地方甚至高达５０％，在各种致
贫原因中，因病致贫在各地区均位于前列。［３］

灾难性卫生支出一直是卫生服务研究领域的热

点问题。［４１１］然而，聚焦于全民医保且利用完整的家庭

支出和家庭成员数据①进行的全国性研究较少。为更

好地解决看不起病、因病致贫问题，促进精准医疗扶贫

和医疗保险制度的完善，实现“健康中国２０３０”规划纲
要所提出的推动健康领域基本公共服务均等化的目

标，需要更新研究方法和研究数据，对于ＣＨＥ的状况
及其城乡差异进行及时评估，提出相应政策建议。

２资料与方法

２１资料来源
理想情况下，应该利用跟踪数据来估计因疾病

发生带来的医疗开支对生活水平破坏的严重程度，

以此来确定疾病风险发生后，在非医疗卫生方面的

商品和服务支出会如何变化。［１２］基于此，本文采用

中国家庭动态跟踪调查（ＣＦＰＳ）２０１２年和 ２０１４年
数据。ＣＦＰＳ由北京大学中国社会科学调查中心实
施，包括经济活动、家庭关系与家庭动态、健康等诸

多研究主题，是一项全国性、大规模、多学科的多年

社会跟踪调查项目。ＣＦＰＳ样本覆盖 ２５个省（市、
自治区），调查对象包含样本户中的全部家庭成员。

对于家庭和个人层面数据的详细记录使得 ＣＦＰＳ成
为研究 ＣＨＥ动态演进状况的绝佳数据。

２２研究方法
本文采用世界卫生组织 ＡｄａｍＷａｇｓｔａｆｆ的方法

衡量ＣＨＥ及其分配敏感性。［４］研究集中指数调整前

后的家庭ＣＨＥ发生率、发生强度，并从城乡差异、贫
富差距等视角，考察ＣＨＥ的分配敏感性。同时，运用
洛伦茨曲线和集中曲线衡量家庭消费支出和现金卫

生支出的累进程度。

２２１家庭ＣＨＥ发生率和发生强度
一定时期内家庭现金卫生支出超过家庭收入或

支出的一定比例时会被定义为“灾难性的”。［３］家庭

ＣＨＥ发生率为发生 ＣＨＥ的家庭占全部样本家庭的
百分比。用 Ｅｉ表示是否发生 ＣＨＥ，则其计算公式
如下：

Ｅｉ＝
０ｉｆＴｉ／（ｘｉ－ｆｉ）＜ｚ

１ｉｆＴｉ／（ｘｉ－ｆｉ）≥{ ｚ
（１）

　　其中，Ｔｉ为家庭年现金卫生支出，ｘｉ为年消费性
支出，ｆｉ为家庭食品支出，ｚ为设定的阈值。根据以
往的研究，本文中阙值确定为４０％。ＣＨＥ的发生率
Ｈ表示发生ＣＨＥ的家庭占全部家庭的百分比。平均
差距Ｏ反映全社会所有家庭 ＣＨＥ的严重程度，相对
差距 ＭＰＯ反映 ＣＨＥ对于发生 ＣＨＥ家庭的冲击强
度。计算公式如下：

Ｈ＝１Ｎ∑
Ｎ

ｉ＝１
Ｅｉ （２）

Ｏ＝１Ｎ∑
Ｎ

ｉ＝１
Ｅｉ

Ｔｉ
ｘｉ－ｆｉ

( )－ｚ （３）

ＭＰＯ＝ＯＨ （４）

２２２ＣＨＥ的分配敏感性衡量
ＣＨＥ对于收入分配状况是不敏感的，仅从发生率

和发生强度的指标来看，无法反映出穷人和富人在

ＣＨＥ上的分配结构。因此，进一步引入洛伦茨曲线、
集中曲线和集中指数以反映ＣＨＥ的收入分配状况。

洛伦茨曲线和集中曲线分别用来衡量收入分

配、健康状况不平等的程度，其中，集中指数是衡量

健康领域不平等的常用变量，被定义为集中曲线和

公平（４５°）线之间区域的２倍。计算公式如下：

Ｃ＝２
μ
ｃｏｖ（ｈ，ｒ） （５）

　　其中，ｒ为收入水平的排序状况，ｈ为健康变量，μ
为ｈ的平均值。集中指数取值在－１～１之间。如果
没有社会经济不平等的话，集中指数是零。当集中曲

线在公平线上方时，Ｃ＜０，表示ＣＨＥ在收入较低的家

５２

① 而非仅用户主的数据来代表全家，或仅用部分家庭支出数据。完整的数据将有助于全面反映医疗开支对生活水平破坏的全貌以及医疗保

险制度的保障效果。
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庭中发生率更高或强度更大，反之亦然。Ｃｈ和 Ｃｏ分
别表示ＣＨＥ发生率和发生强度的集中指数。

按照边际效用递减规律，穷人卫生支出的边际

效用将会比富人更大。ＣＨＥ的不同分配状况对于社
会总福利的影响是不同的。为了更加直观地反映穷

人和富人在ＣＨＥ上的分配差异，一般采用加权的方
式，对穷人和富人赋予不同的权重，收入越低，权重

越高。然后乘以ＣＨＥ的发生率和平均差距，得到集
中指数调整后的 ＣＨＥ发生率 ＨＷ和 ＣＨＥ平均差距
ＯＷ，公式如下。

ＨＷ ＝Ｈ（１－Ｃｈ） （６）

ＯＷ ＝Ｏ（１－Ｃｏ） （７）
　　如果ＣＨＥ更亲贫，则集中指数 Ｃ为负，集中指
数调整后ＨＷ的发生率比调整前的 Ｈ更高。从社会
福利最大化的角度来看，真正的ＣＨＥ状况比Ｈ表现
出来的要更加严重，因为 ＣＨＥ更加倾向于发生在穷
人身上，反之亦然。

３结果

３１调查对象基本情况
从调查人口总体情况来看，２０１２—２０１４年，住

户总消费、住户支付能力、现金卫生支出的均值均

呈现增长，且有统计学差异。现金卫生支出占总消

费的比重均值呈小幅增长，但现金卫生支出占支付

能力的比重均值呈下降趋势，二者均有统计学意

义。从城乡来看，城市的住户总消费、支付能力、现

金卫生支出的均值均显著大于农村，２０１２—２０１４
年，城乡绝对数额均呈上升态势；从城乡现金卫生

支出占总消费的比重和现金卫生支出占支付能力

的比重来看，比重均值均是农村大于城市且有统计

学差异，表明农村的卫生支出压力更大。２０１２—
２０１４年，除农村现金卫生支出占总消费的比重有小
幅上升外，城乡的比重均值均在下降，且有统计学

意义（表１）。

表１　调查对象基本情况

２０１２年均值 ２０１４年均值
ｔ检验

Ｔ Ｐ
住户总消费（ｐｃｅ） ３８６４２２９ ４６６６８１６ －２２７０２３ ０００００
城市 ４７０７７３ ５８２６６４６

农村 ３１２９６４３ ３６４４４９５
住户支付能力（ｐｃｅｆｏｏｄ） ２３６６４８ ３０９３１９ －２３６８７３ ０００００
城市 ２９９２９３ ３７３３３８１

农村 １８１６５６８ ２５３４７９７
住户的现金卫生支出（ｍｅｄ） ３９８４２２５ ４８２１３７１ －１０６６７１ ０００００
城市 ４１３６８２ ５１７５６０３

农村 ３８３９５３９ ４４９９１９８
现金卫生支出占总消费的比重（ｍｅｄ／ｐｃｅ）（％） １０７２２１３ １１２５４０５ －７５９５０ ０００００
城市 ９５２３２２ ９３６２５３

农村 １１７５４２４ １２９４１７４
现金卫生支出占支付能力的比重［ｍｅｄ／（ｐｃｅｆｏｏｄ）］（％） １９０１３３４ １７９９０１２ ４６５１２ ０００００
城市 １６６３３２４ １５９６５３２

农村 ２１０８３２９ １９７６０７８

注：、、分别表示城市与农村比较，在１０％、５％ 、１％水平上有统计学意义。Ｔ值和Ｐ值则反映了２０１２与２０１４年变量均值差异的ｔ检验
结果

３２总体ＣＨＥ及分配敏感性状况
２０１２、２０１４年 ＣＨＥ发生率分别为 ２６３８９２１和

２４８１９３６，绝对值较高。２０１２—２０１４年，ＣＨＥ总体的发
生率和平均差距、相对差距均呈下降态势，其中，相对差

距下降最多，为６９０４８６，下降率为２３０１６７２１７１％。可
见，两年间我国ＣＨＥ问题得到了有效的缓解。

从ＣＨＥ的收入分配状况来看，无论是发生率还
是平均差距，集中指数的绝对值均很小，低于０１，表
明是相对均等的。具体而言，２０１２—２０１４年，发生率

集中指数由 －００４４１０１８９变为 －００３６２３６０１，表
明ＣＨＥ发生率在穷人中的集中状况有所下降。平均
差距的集中指数则由－０００１５４０４３变为００２３８１５
８，由负变正，且绝对值增加，表明ＣＨＥ平均差距的集
中指数由略亲穷，变为略亲富。值得一提的是，虽然

ＣＨＥ的收入分配相对均等，但由于 ＣＨＥ发生率原本
就高，集中指数调整后的ＣＨＥ发生率比调整前更高，
如２０１４年高达２５７１８７２％，意味着考虑收入分配状
况的ＣＨＥ发生率问题更加严峻（表２）。
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表２　２０１２、２０１４年的ＣＨＥ发生率、平均差距、相对差距

２０１２总体 ２０１４年总体 下降额 下降率（％）

发生率（％） ２６３８９２１ ２４８１９３６ １５６９８５ ５９４８８３２８７５

平均差距 ００３４７７４２ ００３２４０４９ ０００２３６９３ ６８１３３８４６３６

相对差距 ２９９９９３２ ２３０９４４６ ６９０４８６ ２３０１６７２１７１

发生率集中指数 －００４４１０１８９ －００３６２３６０１ — —

平均差距集中指数 －０００１５４０４３ ００２３８１５８ — —

集中指数调整后的发生率（％） ２７５５３０２ ２５７１８７２ １８３４３ ６６５７３４６４５４

集中指数调整后的平均差距 ００３４８２７８ ００３１６３３２ ０００３１９４６ ９１７２５５７５５５

３３现金卫生支出与住户支出的累进性
２０１２、２０１４年住户支付能力的洛伦茨曲线与现

金卫生支出的集中曲线如图１所示。可以看出，两
年中，收入分配的不均等性很明显，但现金卫生支出

比收入分配状况有更大的累进性。这意味着随着支

付能力的增强，现金卫生支出在累进增长。尽管两

年的集中曲线都接近于洛伦茨曲线，但现金卫生支

出不平等程度始终小于收入分配的不平等程度。

图１　２０１２年、２０１４年的集中曲线、洛伦茨曲线

３４城乡的ＣＨＥ及分配敏感性状况
首先，无论城乡，两年的 ＣＨＥ发生率水平均很

高。城乡比较而言，除了２０１４年的相对差距是城市
（２４５９６６８）大于农村（２２１７６７４）外，两年的发生率、
平均差距、相对差距均是城市小于农村。因此，总体

而言，农村受到的 ＣＨＥ的危害比城市更大，但２０１４
年城市发生ＣＨＥ家庭受到的冲击程度大于农村。

其次，２０１２—２０１４年，城乡的 ＣＨＥ发生率均呈
现下降的趋势；城市的平均差距和相对差距略有上

升，农村的平均差距和相对差距大幅下降。表明

２０１２—２０１４年，城乡 ＣＨＥ的发生状况虽然得到了有
效控制，但是ＣＨＥ的发生强度的应对效果出现了城
乡分化，农村的应对效果较好，城市地区的问题仍未

得到控制。

再次，虽然城乡内部 ＣＨＥ的收入分配是相对均
等的，集中指数的绝对值均低于０１，但两年城乡集
中指数调整后的发生率均比调整前高。具体而言，

发生率的集中指数均为负且亲穷。２０１２—２０１４年，
城市发生率的集中指数亲穷程度下降，而农村发生

率的集中指数的亲穷程度上升。表明从ＣＨＥ发生率
角度来看，城市穷人、农村非穷人的保障效果更好。

２０１２年城市发生率集中指数绝对值大于农村，２０１４
年城市发生率集中指数绝对值小于农村，即农村

ＣＨＥ发生率比城市更亲穷。
最后，从城乡平均差距的集中指数来看，绝对值

也很小，是相对均等的。具体而言，除了 ２０１２年城
市地区亲穷外，其他情况下都亲富，表明无论城乡，

ＣＨＥ对于富人的冲击强度更大。当然，这一结果也
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ＣｈｉｎｅｓｅＪｏｕｒｎａｌｏｆＨｅａｌｔｈＰｏｌｉｃｙ，Ｊｕｌｙ２０１８，Ｖｏｌ１１Ｎｏ７

意味着２０１２年农村和２０１４年城乡的ＣＨＥ的平均差
距被高估。从趋势来看，２０１２—２０１４年城市平均差
距的集中指数大幅上升，农村在下降；２０１２年城市小
于农村；２０１４年城市大于农村。表明 ２０１２—２０１４
年，对于农村的ＣＨＥ冲击强度保障比城市更加有效；
农村ＣＨＥ的平均差距的亲富程度得到有效改善；而

城市由亲贫变为亲富，且程度上升。就不同人群而

言，制度对于城乡穷人的冲击强度保障比富人更加

有效。考虑到穷人发生ＣＨＥ可能是医疗费用过高或
者自身贫困，而富人发生 ＣＨＥ只能是医疗费用支出
过高，这一结果很有可能体现了因病致贫问题的严

重程度（表３）。

表３　２０１２、２０１４年城乡ＣＨＥ分配状况

２０１２城市 ２０１２农村 ２０１４城市 ２０１４农村

发生率（％） ２４１３２２６ ２８３３８０７ ２３９１６０２ ０２５６２９１９

平均差距 ００２６６９８ ００４１７０６３ ００２７２４１２ ００３６８５５３

相对差距 ２２９６１０１ ３４２８７０２ ２４５９６６８ ２２１７６７４

发生率集中指数 －００４５９６２０１ －００２８６７６４７ －００１４０２２９５ －００３８２２０４７

平均差距集中指数 －００１９７６７９ ００４４９３２８６ ００６０７９６８２ ００２７７４０１９

集中指数调整后的发生率（％） ０２５２４１４３ ０２９１５０７ ０２４２５１３９ ０２６６０８７５

集中指数调整后的平均差距 ００２７２２５７ ００３９８３２３ ００２５５８５１ ００３５８３３

４讨论

ＣＨＥ的产生需要具备三个条件：需要自付费用
的医疗卫生服务的可得性；低家庭支付能力；缺乏预

付机制的风险共担。审视这些条件后可以发现，我

国ＣＨＥ的风险及其城乡、贫富差异与我国医疗保险
制度关系密切。

４１全民医保对于降低ＣＨＥ发生率与发生强度功不
可没

２０１２年以来，包含城镇职工、城镇居民、新农合
在内的全民医保覆盖率达到了９５％以上，制度的筹
资与保障水平也逐年递增。以新农合与城市居民医

保为例，２０１２—２０１４年，筹资标准由 ３００元上升到
４１０元，其中人均政府补助标准由２４０元上升到３２０
元。［１３］筹资的提高带来了报销比例的提高、报销目录

内病种、药品、诊疗项目范围的扩大，全民医保的覆

盖高度、覆盖宽度得到拓展。加上商业医疗保险、

２０１２年开始推行的城乡居民大病补充医疗保险等补
充保险项目的综合作用，显著降低了居民个人的现

金卫生支出。２０１２—２０１４年个人卫生支出比例由
３４８％下降至３３２％［１４］，从而有效抑制了ＣＨＥ的发
生率与破坏力。

４２有限的保障内容、水平可能导致医保无法改善甚
至加剧ＣＨＥ强度
部分地区基本医保和大病补充医保存在病种限

制，一些大病、门诊慢性病以及治疗大病、重病、慢性

病的特效药和器材没有纳入医保药品目录。这种罗

列式的病种或者诊疗项目、药品目录由于无法穷尽

所有，对于患目录外病种、使用目录外药品和诊疗项

目的人群不仅不公平，也导致政策报销比和实际报

销比存在差距，影响了应对ＣＨＥ风险的效果。而且，
医疗保险在释放人群医疗服务需求的同时，由于保

障深度和宽度有限，疾病经济风险降低程度有限，可

能导致ＣＨＥ发生强度的进一步加剧乃至因病致贫。
上文中无论城乡，ＣＨＥ对于富人的冲击强度更大进
一步说明了这一点。穷人由于自身经济实力有限，

可能在享受医疗保险后依然会看不起病，从而间接

规避了ＣＨＥ更大的冲击强度。但这也可能导致穷人
把小病拖成大病，最终引发更大的ＣＨＥ后果。

４３收入水平与医疗保险差异导致农村、穷人遭受更
大的ＣＨＥ发生率风险
虽然ＣＨＥ的收入分配状况相对均等，但绝对值

较高且集中指数亲农村、穷人状况已然成为严峻的

问题。城乡收入差距使得农村家庭现金卫生支出比

重高于城市家庭，农村人口本来就面临更大的 ＣＨＥ
风险。新农合又先天不足，无论在筹资金额、保障水

平还是报销范围等方面都低于城镇职工医保。两方

面综合导致了农村家庭发生 ＣＨＥ的风险更高。此
外，医疗保险优惠政策不足加剧了穷人在面对 ＣＨＥ
时的脆弱性。在穷人本就支付能力不足的背景下，

医疗保险制度统一的起付线、报销比例和封顶线政

策使得穷人面临ＣＨＥ的风险大于富人。２０１２—２０１４
年，虽然制度的报销比例有所提高，但穷人并未得到

更多的补偿优惠。
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５建议

ＷＨＯ指出，所有人均应获得所需要的有质量的
卫生服务，并且不因享受这些服务而出现经济困难。

因此，应推行包括人口全覆盖、服务全覆盖和费用全

覆盖在内的全民健康覆盖（ＵＨＣ），提高居民卫生服
务利用的公平性。［１５］全民医保不等于 ＵＨＣ，而仅仅
是ＵＨＣ的一个维度。要想从根本上抵御 ＣＨＥ，必须
在实现基本医疗保险人口全覆盖之后，继续朝着卫

生服务和卫生费用全覆盖的方向努力，把更多数量、

更优质量的卫生服务项目纳入医疗保障范围，降低

个人卫生费用负担。具体而言，应采取以下措施：

５１持续推进卫生费用全覆盖，降低个人卫生支出
比重

根据经济发展和人均收入提高的速度，循序渐

进提高基本医疗保险筹资和保障水平，合理调整医

保目录，放宽大病、门诊慢性病等相关病种的限制范

围，减少自费药品和诊疗项目比例。在此基础上，构

筑全方位、多层次的医疗保障网络，做好基本医保、

大病保险、医疗救助、商业健康保险及慈善帮扶等制

度间的联动互补。最大限度降低所有家庭的现金卫

生支出，使得无论贫富，现金卫生支出负担乃至 ＣＨＥ
发生率和发生强度有所降低。

５２持续推进居民医保的城乡深度整合，平等应对城
乡ＣＨＥ风险
在城乡收入差距短期内无法消除的背景下，要

按照国务院关于整合城乡居民医保的规定，实行城

乡统一缴费、管理、报销政策，统一定点医疗机构、统

一医保目录内药品和诊疗项目，农村可以免遭更多

ＣＨＥ的冲击，提高城乡之间风险保障的均等性。

５３持续推进卫生服务全覆盖和质量提高，从源头控
制ＣＨＥ的冲击
推进公共卫生和基本医疗服务全覆盖、均等化，

重视西部、边远、贫困等地区基本医疗卫生服务的可

及性和质量保障，缩小城乡间、贫富人群间卫生服务

可及性和质量差距，促进公平公正。加快推进全科

医生制度，为所有人建立健康档案，防微杜渐，杜绝

小病拖成大病。推进健康扶贫，优先为贫困家庭提

供全科医生签约服务，对因病致贫、因病返贫家庭进

行分类医治。从而保障所有家庭公平享有卫生服务

和健康的权利。

作者声明本文无实际或潜在的利益冲突。
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