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我国农村订单定向免费医学生培养成效及存在问题
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１国家卫生计生委卫生发展研究中心　北京　１００１９１
２北京大学中国卫生发展研究中心　北京　１００１９１
３青海大学医学院　青海西宁　８１００１６
４赣南医学院农村（社区）医学教育研究中心　江西赣州　３４１０００
５九江学院　江西九江　３３２０００
６广西医科大学　广西南宁　５３００２１

【摘　要】目的：评价农村订单定向免费医学生培养政策实施效果，分析影响其效果的主要因素，探索培
养的规律和模式，为农村基层卫生人才建设提供政策建议。方法：通过队列研究方法、采用问卷调查、定量和

定性研究相结合的方法，在江西、青海和广西三个省份选取四所承担国家订单定向医学生培养项目的院校，对

２０１５（首届）届和２０１６届医学毕业生开展现场调研，建立了订单定向医学生队列和非订单定向生队列，对７３７
名医学毕业生进行了基线调查，跟踪随访了５８０人，开展了６３次深入访谈和专题小组讨论。结果：订单定向
生中农村生源占比由２０１５年７３８％降至２０１６年６３５％，低于非定向生。订单定向生家庭年收入低于非定向
生家庭约１万元；选择订单定向政策的主要原因是毕业后有工作、高考分数限制和免学费；各地区政策实施
过程中的合同签署和工作安排方面存在很大差异；收入和工作环境是影响毕业生就业意向的主要因素；仅

１６％的定向毕业生有意愿到乡镇卫生院，但实际上履约率达到９０％以上，到乡镇卫生院报到率达到８０％。
结论：订单定向政策可有效解决农村基层人才缺乏问题；需要尽快完善保障订单定向政策顺利实施的相关政

策；提高基层岗位收入和改善工作环境能够留住人才。

【关键词】订单定向；医学教育；政策实施
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　　基层卫生人力发展是实现健康中国２０３０目标
的关键。“健康中国２０３０规划纲要”提出要以全科
医生为重点，加强基层人才队伍建设。加大基层和

偏远地区扶持力度。并且对健康服务与保障领域的

人员配置设定了中长期目标，其中，２０３０年每千常住
人口的执业（助理）医师数要达到３人。［１］

国务院及相关部委先后出台了以提高卫生人才

质量及夯实基层卫生人才队伍规模为目标的改革措

施和相关政策，其中，《关于开展农村订单定向医学

生免费培养工作的实施意见》（以下简称“订单定向

政策”）是近年来颁布的卫生人才培养与使用领域的

重大政策。［２，３］这项政策的实施情况如何？在招录、

培养和就业过程中存在哪些问题？医学毕业生实际

到农村基层就业的比例是多少？回答这些问题，将

有助于为中国农村基层卫生人才队伍发展提供宝贵

的经验。本研究在中西部的四所医学院校分别组织

２０１５、２０１６年订单定向医学毕业生进行问卷调查、深
入访谈和专题小组讨论，了解他们在入学、学习和就

业过程中的经历、遇到的问题以及对农村基层工作

的看法和意愿。

１资料和方法

本研究采用队列研究设计。研究对象包括订单

定向５年制临床医学本科生和普通５年制临床医学
本科生。本研究采用多阶段分层抽样方法，于２０１５
年和２０１６年在江西、青海和广西抽取四所承担国家
订单定向免费医学生培养项目的医学院校，对当年

的应届毕业生进行建队和基线调查，样本量为１３６０
人。其中，２０１５届订单定向毕业生３０８人，普通五年
制毕业生３１５人，２０１６届订单定向毕业生４３６人，普
通五年制３０１人。目前已完成２０１５届毕业生的首次

随访，随访人数为 ５８０人。还在每所医学院校组织
专题小组讨论共计６３次。研究对象毕业半年后接
受第一次随访，此后每年进行一次随访。随访的主

要形式为网络调查问卷。通过邮件、ＱＱ和微信推送
调查问卷。在每个班级选择两名同学，作为该班级

的联络人，负责在研究过程中与队列中其它成员保

持联络。

使用ＳＰＳＳ软件，将双录入结果导入，并进行数
据清理，建成数据库。对数据库里基线调查表结果

部分进行描述性统计分析，并对可能存在因果关系

的多个变量进行单因素分析。使用 ＭＡＸＱＤＡ软件
对定性访谈资料进行整理归纳，总结分析，完成定性

分析报告。

２结果

２１基本信息
２１１农村背景生源比例下降

２０１５届订单定向医学生中，大部分（７２９％）学
生１～１５岁的主要生活地都是农村，只有少部分
（６２％）为城市。２０１６届订单定向医学生的城市
（１０３％）和县城生源（２５７％）比例增高，农村生源
占比（６３８％）低于普通五年制的农村生源占比
（６７８％）（表１）。

表１　调查对象１～１５岁主要生活地（ｎ，％）

院校
２０１５ ２０１６

城市 县城 农村 城市 县城 农村

订单定向 １９ ６３ ２２３ ４５ １１２ ２７８

（６２）（２０６）（７２９）（１０３）（２５７） （６３８）

普通五年制 ５１ ５９ ２２０４ ４０ ５６ ２０４

（１６２）（１８８）（６５０）（１３３）（１８６） （６７８）

９２
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２１２订单定向免费医学生的家庭年收入低于普通
学生

订单定向毕业生家庭收入较低，２０１５届订单定
向毕业生家庭年收入平均为２８万元，２０１６届平均
为３３万元，均低于普通五年制医学生的家庭年收
入（ｔ检验，Ｐ＜００５）（表２）。

表２　调查对象家庭平均年收入（元）

院校
订单定向 普通五年制

２０１５ ２０１６ ２０１５ ２０１６
青海大学 ３０７６８ ３０７９７ ４２９９４ ４５７６７

广西医科大学 １８９５８ ２８２６６ ３３５２１ ３１８３３

九江学院 ３８２０５ ４５４３６ ４３０３４ ４９７０５

赣南医学院 ３１１７５ ３３８６２ ４４２３７ ５３３２４

合计 ２８２４５ ３３４５７ ４０７１５ ４３７８５

２２招录情况
２２１选择订单定向的原因

２０１５年在所调查的订单定向医学生中，“毕业后
有工作”（３３６％）、“高考分数限制”（２５７％）和“订单
定向培养免学费”（２１８％）是学生选择订单定向主要
的三个原因。２０１６年，“家长或老师推荐”（３４９％）成
为首要原因，其次是“毕业后有工作”（２３２％）、“培养
免学费”（２０２％）、“高考分数限制”（１２９％）（表３）。

表３　订单定向学生选择订单定向的原因（ｎ，％）

原因 ２０１５ ２０１６

毕业后有工作 １０３（３３６） １０１（２３２）

高考分数限制 ７９（２５７） ５６（１２９）

培养免学费 ６７（２１８） ８８（２０２）

家人或老师推荐 ２５（８１） １５２（３４９）

可解决编制问题 １３（４２） １１（２５）

工作离家近更方便 ３（１０） ９（２１）

将来工作待遇好 ２（０７） ２（０５）

到基层可积累工作经验 ２（０７） ６（１４）

２２２学生对政策具体内容了解程度
２０１５年和２０１６年所调查订单定向医学生中，平

均比例高于２０％的学生对调查表所提及的多项政策
内容不了解。其中，对于前三项政策内容不了解的

比例均增多，表明对于订单定向政策的宣传还有待

加强（表４）。

表４　学生对订单定向政策内容不了解的比例（ｎ，％）

政策内容 ２０１５ ２０１６

在校学习期间免除学费和住宿费，并补助生活费 ６０（１９５）１０１（２３１）
在获取入学通知书前，须与培养学校和当地县

级卫生行政部门签署定向就业协议

６２（２０５）１２６（２９１）

毕业后到有关基层医疗机构服务６年 ７３（２３７）１１８（２７１）
毕业后未按协议到基层医疗卫生机构工作的，

要按规定退还已享受的减免教育费用并缴纳

违约金

６６（２１４） ８９（２０４）

２２３学生签约地与家乡地一致情况
在所调查订单定向医学生中，２０１６年学生签约工作

地为家乡所在县（市）的（５５％）低于２０１５年（７１８％）。
分地区来看，２０１５和２０１６年青海学生签约工作地是家
乡的均不足３０％；２０１６年九江学生签约工作地是家乡
仅４４４％，相对于２０１５年（７１１％）显著降低（表５）。

表５　签约工作地是家乡所在县（市）的情况（ｎ，％）

青海 广西 九江 赣南 合计

２０１５１５（２５４） ９３（１００） ３２（７１１） ７１（７３２） ２１１（７１８）
２０１６４３（２７７） ９０（９６８） ３６（４４４） ６３（６７７） ２３２（５５０）

２３培养情况
２３１订单定向学生对课程整体质量满意度情况

９０％以上的学生在课程整体质量方面选择 “满
意”和“一般”选项。近半数定向生对课程整体设置

满意。相对于普通五年制学生，订单定向学生对课

程整体质量满意度更高。分学校看，广西的定向生

对课程设置满意度最高（表６）。

表６　对医学教育的课程设置满意度情况（ｎ，％）

分类 院校
２０１５ ２０１６

满意 一般 不满意 满意 一般 不满意

订单定向 青海 ２９（４６０） ２５（３９７） ９（１４３） ６４（４０２） ７３（４５９） ２２（１３８）
广西 ５８（６０５） ３６（３７５） ２（２１） ６０（６３９） ２９（３０９） ５（５３）
九江 ２３（４６９） ２１（４２９） ５（１０２） ４５（５１７） ３８（４３７） ４（４５）
赣南 ３４（３４３） ５６（５６６） ９（９１） ４６（４７５） ３９（４０２） １２（１２３）
合计 １４４（４６９） １３８（４５０） ２５（８１） ２１５（４９２） １７９（４１０） ４３（９９）

普通五年制 青海 ３８（３８４） ４５（４５５） １６（１６２） ２３（２３７） ６３（６４９） １１（１１３）
广西 ３２（４２６） ３８（５０７） ５（６６） ４６（５１１） ３６（４００） ８（８９）
九江 ４２（４２０） ４６（４６０） １２（１２０） １９（３６５） ２８（５３８） ５（９６）
赣南 ２１（５１２） １５（３６６） ５（１２２） １８（２９５） ３６（５９０） ７（１１５）
合计 １３３（４２３） １４４（４５７） ３８（１２０） １０６（３５４） １６３（５４３） ３１（１０４）
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２３２基层医疗卫生机构带教能力有待提高
对订单定向生的培养，参与调查的院校都在课

程设置方面增加了有关基层医疗的课程，并且增加

了１～４个月的基层实习环节，比普通五年制临床学
生长。订单定向医学生都反映，与在三甲医院实习

相比，在基层医疗卫生机构实习动手机会更多，但是

基层医疗卫生机构带教能力有限。

２３３部分定向生学习积极性较低
四所医学院校的老师和同学普遍反映，大部分

订单定向医学生没有普通临床班医学生的学习积极

性高，存在上课缺勤率高、上课听讲不认真、学习主

动性差等现象。订单定向医学生的学习成绩比普通

临床医学生也差很多。

２４就业情况
２４１影响定向毕业生选择工作的首位因素

在所调查的订单定向医学生中，认为“收入”是影

响选择工作的第一位因素的学生占比（２０１５年和２０１６
年分别为３９９％和３４０％）最高，其次是工作环境和工
作条件（２６９％和２６４％）、职业发展机会（１５９％和
２０２％），而只有极少数的学生把“子女教育条件”、
“社会认可”、“生活环境”等作为影响选择工作的第一

位因素（表７）。

表７　订单定向学生认为影响工作的第一位因素（ｎ，％）

影响因素 ２０１５ ２０１６

收入 １２３（３９９） １４８（３４０）

工作环境和工作条件 ８３（２６９） １１５（２６４）

职业发展机会 ４９（１５９） ８８（２０２）

编制 １９（６２） ４１（９４）

培训机会 １１（３６） ３（０７）

生活环境 ６（１９） １９（４４）

社会认可 ３（１０） ９（２１）

子女教育条件 １（０３） ２（０５）

表８　普通五年制学生认为影响工作的第一位因素（ｎ，％）

影响因素 ２０１５ ２０１６

工作环境和工作条件 １０６（３３７） ９３（３０９）

收入 ６９（２１９） ９１（３０２）

职业发展机会 ６２（１９７） ６４（２１３）

生活环境 １８（５７） ２１（７０）

培训机会 １７（５４） ２（０７）

编制 １３（４１） １２（４０）

社会认可 ４（１３） ７（２３）

子女教育条件 １（０３） ２（０７）

在所调查的普通五年制医学生中，认为“工作环

境和工作条件”是影响选择工作的第一位因素的学生

占比（３３７％和３０９％）是最高的，其次是收入（２１９％
和３０２％）和职业发展机会（１９７％和２１３％），说明相
比于订单定向医学生，所调查的普通五年制学生对

“工作环境和工作条件”更加看重（表８）。
２４２定向生到乡镇卫生院工作意愿

在所调查的订单定向医学生中，大部分（２０１５
届，８２８％；２０１６届，８９０％）都把县级及以上医院
作为毕业后最希望的工作单位，２０１５届和２０１６届选
择乡镇卫生院的比例分别为１３％和１６％。普通五
年制无一人选择乡镇卫生院（表９、表１０）。

表９　订单定向医学生毕业后最希望的工作（ｎ，％）

最希望的工作
订单定向

２０１５ ２０１６

县级以上公立医院 １３５（４３８） ２３５（５３８）

县级医院 １２０（３９０） １５４（３５２）

社区卫生服务中心 ８（２６） ２５（５７）

乡镇卫生院 ４（１３） ７（１６）

其他 ３９（７９） １６（３６）

表１０　普通五年制医学生毕业后最希望的工作（ｎ，％）

最希望的工作
普通五年制

２０１５ ２０１６

县级以上公立医院 １９９（６３２） ２６３（８７４）

县级医院 ２４（７６） ２６（８６）

社区卫生服务中心 ５（１６） ３（１０）

乡镇卫生院 ０ ０

其他 ８６（２７６） １４（３０）

２４３订单定向生到乡镇卫生院工作情况
订单定向毕业生和临床五年制毕业生就业工作

单位类型差异较大。毕业后到乡镇卫生院工作的订

单定向毕业生所占比例（９０７％）明显高于普通五年
制毕业生（２８％）。分院校来看，九江学院的订单定
向毕业生到乡镇卫生院工作比例最高，达到１００％，
而最低的青海大学只有６５％（表１１）。

定性访谈结果显示，医学毕业生不愿意到乡镇

卫生院工作的原因包括：工资低、职业发展前景不

好、工作环境差、子女发展受限。

２５参加规培情况
在所调查的订单定向医学生中，选择 “愿意”参加

住院医师规范化培训者约占８７％，明显高于普通五年
制学生（２０１５年７２６％和２０１６年５７４％）（表１２）。
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表１１　毕业生工作单位类型（ｎ，％）

分类 院校 乡镇卫生院 县级医院 县级以上公立医院 其他

订单定向 青海大学 ３９（６５） １８（３０） ０ ３（５）
广西医科大学 ７６（９８７） １（１３） ０ ０
九江学院 ３１（１００） ０ ０ ０
赣南医学院 ７８（９８７） １（１３） ０ ０
合计 ２２４（９０７） ２０（８１） ０ ３（１２）

普通五年制 青海大学 ０ １０（２０４） ２９（５９２） １０（２０４）
广西医科大学 ０ ９（２６５） ２５（７３５） ０
九江学院 ３（６５） １８（３９２） ２２（４７８） ３（６５）
赣南医学院 １（８３） ６（５０） ４（３３４） １（８３）
合计 ４（２８） ４３（３０５） ８０（５６７） １５（１０）

表１２　是否愿意参加住院医师规范化培训（ｎ，％）

分类 院校
２０１５ ２０１６

愿意 一般 不愿意 愿意 一般 不愿意

订单定向 青海 ５０（８２０） ２（３３） ９（１４８） １３４（８４３） ７（４４） １８（１１３）
广西 ８６（９０５） ７（７４） ２（２１） ９２（９７９） ０（０） ２（２１）
九江 ３９（７９６） ５（１０２） ５（１０２） ７５（８６２） ７（８０） ３（３４）
赣南 ８９（８９９） ７（７１） ３（３０） ７６（７９１） ９（９４） １１（１１５）
合计 ２６４（８６８） ２１（６９） １９（６３） ３７７（８６５） ２３（５３） ３６（８３）

普通五年制 青海 ６５（６６４） ８（８２） ２５（２５５） ５１（５３６） １０（１０５） ３４（３５８）
广西 ５６（７８９） ５（７０） １０（１４１） ５１（５６） ７（７７） ３３（３６３）
九江 ７５（７５０） ８（８０） １７（１７０） ３０（５８８） ６（１１８） １５（２９４）
赣南 ２９（７０７） ２（４９） １０（２４４） ３９（６４０） ５（８２） １７（２７９）
合计 ２２５（７２６） ２３（７４） ６２（２００） １７１（５７４） ２８（９４） ９９（３３２）

３讨论

３１政策实施成效
订单定向医学生培养政策招录的学生大部分

１～１５岁生活在农村，这使得他们毕业后更容易回到
农村基层工作。Ｇｒｏｂｌｅｒ等人的系统综述结果表明：
从单项措施来看，招收农村医学生与农村工作的关

联强度最高。［４］订单定向医学生家庭年收入明显低

于普通五年制学生。医学教育时间长、成本高，对于

家庭收入低的学生，会因为家庭经济负担而失去学

医的机会。政策设计中的免学费、补助生活费等措

施为他们提供了学医的机会。

基层课程的设置，可以有效提高学生对基层的

认知和适应能力。所调查的院校都设置了农村基层

有关的课程和实习，并且注重学生的人文素质培养，

提高订单定向毕业生到农村工作的能力。被调查的

学生认为在基层实习能够获得更多的实践机会，使

其动手能力增强。

强制性基层服务是定向生返乡工作的有效措

施。本研究发现，尽管大多数学生希望能够在县级

及以上医疗单位就业［５］，而实际上８０％的订单定向

毕业生到乡镇卫生院报到。类似订单定向政策中的

强制性的措施在其他国家也有实施，但关于这类强

制性干预的效果仍存在争议。［６］

上述三项政策要素都具备为农村基层吸引和保

留卫生人才的可能，订单定向医学生免费培养将这

三项政策有机结合在一起，更有可能真正为农村地

区吸引和留住卫生人才。这在其他国家的实践中已

经得到验证。如日本自治医科大学从 １９７２年开始
的类似项目就包括招收农村背景的学生、在课程设

计中加入农村卫生的因素、提供全额奖学金以及毕

业后必须回到农村服务满９年等政策要素。［７］

３２政策面临挑战
政策具体内容的知晓率低，学生在报考前对政策

具体内容的了解程度非常有限，对选择订单定向培养

政策所享受的权利和应尽的义务不够清楚。被调查的

订单定向学生中有２０％不知道政策的具体内容。
签约地与家乡所在地一致率将影响到履约率。

各省招生政策不同，导致各省的签约地是否为家乡

所在地的情况不一，例如青海大学的学生是根据高

考分数高低确定签约地，学生并不一定能够和家乡

所在县签订合同。如果签约地不是家乡所在县，有

２３
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可能会降低医学生毕业后履行合同到基层就业的概

率，或者会增加其较早离开基层的可能。［８］

部分订单定向医学生的学习积极性和在校成绩

均低于普通班学生。根据被访谈的教师和学生管理

人员反映，订单定向医学生由于入学成绩偏低，或者

家庭收入低等原因，一些学生有自卑心理。其表现

为对于学校集体活动参与度低，学习积极性低，学习

成绩低于普通学生，并对自己的职业规划迷茫。这

将会在很大程度上阻碍医学生学习和掌握必要的医

学知识，进而可能降低日后为农村基层提供医疗卫

生服务的质量。尽管各个院校都积极采取了应对措

施，例如开展人文素质教育、心理辅导课、团队建设、

面对面谈话和主题班会等活动，但效果有待评价。

基层医疗卫生机构带教能力需要增强。被调查

的学生认为，基层的动手机会多，但是缺乏带教师

资，影响他们职业技能的提升，难以适应基层岗位的

需求。有的乡镇卫生院一个本科生都没有，大部分

年长的医生也没有带教经验，应届毕业生往往需要

承担初期临床诊疗的心理压力。

４建议

４１加强政策宣传，提高生源质量
建议承担了订单定向医学生培养工作的医学院

校在招生宣讲会上，向家长、老师和学生们详细客观

的介绍政策的具体内容，使考生真正了解其享有的

权利和应尽的义务，使该项目尽可能招收到有志于

农村基层医疗卫生服务的优质生源，并尽可能与家

乡所在县签订合同。

４２继续加强人文素质教育，关注心理健康
从人文方面为订向生提供更多支持，例如，心理

方面，职业生涯发展方面。采取有效的激励和惩罚

措施，调动订单定向医学生的学习积极性。比如，针

对不能通过多门考试的医学生，取消其享受相关优

惠待遇的资格，并交还已减免的学费等，而对于品学

兼优的医学生则予以经济和精神奖励。

４３增强基层带教师资的培养
建议通过培养培训等形式，提高基层医疗卫生

机构的带教能力，为医学生能够更快更好的适应基

层工作提供师资保障。随着订单定向项目的深入推

进，不断累积经验和改进工作，才能真正为农村基层

培养和吸引优秀的卫生人才，提高基层卫生服务的

质量，进而助推分级诊疗等医改政策的实施。
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