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窑卫生健康事业发展 苑园 年巡礼窑

新中国 苑园 年卫生投入回顾与展望
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本文基于新中国成立以来卫生投入等相关数据袁回顾了 苑园 年来卫生投入的基本情况遥 结合文

献分析袁从卫生投入的规模与结构尧世界排位尧卫生投入政策的发展变化等方面袁系统总结了卫生投入取得的

成绩袁着重分析了 圆园园怨 年新医改以来政府主导的多元投入机制的突出特点遥 分析发现袁我国在卫生投入结

构尧政府卫生投入稳定性与可持续性尧个人卫生支出占比等方面还存在一定问题遥 同时袁对新时代下面临的新

形势新挑战进行了研判遥 预测显示袁为满足人民群众日益增长的需求袁推动卫生系统高质量发展袁未来一定时

期我国卫生投入仍将继续保持增长趋势袁到 圆园猿园 年我国卫生投入规模将达到 员缘郾 猿 万亿元袁占 郧阅孕 的比重达

到 怨郾 圆豫 遥 为此袁建议建立以结果为导向的健康投入机制袁从野以治疗为中心冶向野以人民健康为中心冶转变遥
卫生投入曰 回顾曰 展望
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摇 摇 投入是卫生健康事业改革发展的基本保障遥咱员暂 新
中国成立 苑园 年以来袁我国卫生投入不断增长袁卫生健

康事业持续发展袁特别是新医改以来袁政府主导的多元

卫生投入机制不断完善袁为推动卫生健康事业发展和

深化医改提供了强有力支撑遥 党的十八大以来袁面对

卫生健康事业改革发展的新形势新变化袁以习近平同

志为核心的党中央高瞻远瞩袁统筹谋划袁在新世纪第一

次全国卫生与健康上提出野要毫不动摇把公益性写在

医疗卫生事业的旗帜上冶袁野政府投入要重点用于基本

医疗卫生服务冶咱圆暂 袁在党的十九大上提出野实施健康中

国战略冶咱猿暂 袁为全面建成小康社会奠定了坚实的基础遥
本文总结回顾了新中国成立 苑园 年国家卫生投入取得

的成绩袁分析研判了新时代下卫生投入面临的问题与

挑战袁并对未来一段时期卫生投入情况进行了展望遥

员
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员 卫生投入取得的成绩

员郾 员 卫生投入实现从缺医少药到迈向高水平投入的

历史性跨越

员郾 员郾 员 投入规模跨越式发展

员怨缘圆要圆园员愿 年袁我国卫生投入渊即卫生总费用冤

从 愿郾 缘 亿元跃升至 缘郾 怨 万亿元袁实际增长 怨员猿 倍袁明
显高于同期国内生产总值 员苑源 倍的实际增长曰卫生

投入占 郧阅孕 比重从 员郾 猿豫 提高到 远郾 远豫 渊图 员冤遥 人

均卫生投入实际增长 猿苑猿 倍袁明显高于同期人均

郧阅孕 的实际增长渊苑园 倍冤遥

图 员摇 员怨缘圆要圆园员愿 年我国卫生投入变化

员郾 员郾 圆 国际排名明显提升

进入新世纪以来袁特别是新医改以来袁在世界卫生

组织 员怨源 个成员国中袁我国卫生投入占 郧阅孕 比重排位

由 圆园园愿 年 员猿苑 位提升至 圆园员远 年 怨愿 位袁前进 猿怨 位曰人
均卫生投入由 员圆园 位提升至 苑源 位袁前进 源远 位渊表 员冤遥

年份
卫生投入占 郧阅孕 比重

降序排位

人均卫生投入

降序排位

圆园园愿 员猿苑 员圆园
圆园员远 怨愿 苑源
圆园员远 年排名比 圆园园愿 年提升 猿怨 源远
注院数据来源于世界卫生组织全球卫生费用数据库遥
员郾 员郾 猿 医疗卫生机构服务能力持续提升

不断增加的卫生投入袁推动医疗卫生机构尧人才

队伍尧机构床位数量尧诊疗人次数等大幅提升袁有效

促进服务体系建设与服务能力水平持续提升袁不断

满足人民群众就医需要遥 数据显示袁全国医疗卫生

机构数量由 员怨缘园 年的 愿 怨员缘 家增加到 圆园员愿 年的

怨怨苑 源猿猿 家袁增长 员员园郾 怨 倍曰医疗机构床位数由 员怨缘园
年的 员员郾 怨 万张增加到 圆园员愿 年的 愿源园郾 源 万张袁增长

远怨郾 远 倍曰卫生技术人员数由 员怨缘园 年的 缘缘郾 缘 万人增

加到 圆园员愿 年的 怨缘圆郾 怨 万人袁增长 员远郾 圆 倍遥咱源暂

员郾 圆 以占全球不到 怨豫 的投入规模袁基本解决了近

圆园豫人口的健康问题

我国用相对较少的卫生投入实现较高的健康产

出遥 根据世界卫生组织 新统计数据袁圆园员远 年我国人

口占世界卫生组织所有成员国总人口的 员愿郾 愿豫袁卫生

投入仅占 愿郾 圆豫渊图 圆冤遥 新中国成立以来袁我国人民健

康状况得到明显改善袁为落实联合国健康相关可持续

发展目标做出积极贡献袁圆园员愿 年我国人口的平均期望

寿命达到 苑苑 岁袁比员怨源怨 年的猿缘 岁提高了源圆 岁曰圆园员愿 年

全国孕产妇死亡率较 员怨怨园 年下降了 苑怨郾 源豫袁婴儿死亡

率较 员怨怨园 年下降了 愿苑郾 愿豫遥咱缘暂 可见袁我国用不到世界

员 辕 员猿的卫生投入解决了世界近 员 辕 缘 人口的健康问题遥

图 圆摇 我国卫生投入与人口规模和世界比较

圆
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员郾 猿 圆员 世纪以来袁卫生投入结构持续优化袁居民看病

就医负担相对减轻

员郾 猿郾 员 投入结构持续优化

投入结构上袁圆园园员 年个人卫生支出占比曾高

达 远园豫 袁新医改以来政府卫生投入大幅增加袁基
本医疗保障制度基本覆盖全体城乡居民袁圆园员愿 年

个人卫生支出占比降至 圆愿郾 远豫 袁为近 猿园 年来

低水平袁该比重在不到 圆园 年的时间里下降超过 猿园
个百分点袁为国际上改善卫生筹资结构提供了典

型案例渊表 圆冤 遥
员郾 猿郾 圆 患者负担相对减轻

卫生发展中心卫生费用核算数据显示袁圆园员苑 年袁
门诊费用中个人卫生支出占比从 圆园员圆 年 远怨豫 下降

到 缘员豫 袁下降 员愿 个百分点曰住院费用中个人卫生支

出占比从 圆怨豫下降到 圆苑豫 遥 根据中国人口与发展研

究中心数据测算袁圆园员愿 年建档立卡贫困人群医疗费

用个人平均自付比例下降到 员园豫以下遥
员郾 源 新医改以来袁政府主导的多元投入机制不断完

善袁为建立中国特色基本医疗卫生制度提供基本

保障

新医改以来袁政府和社会基本医疗保险等各筹

资渠道的投入水平逐步增加袁初步建立了政府主导

的多元卫生投入机制袁有力推动了卫生健康事业改

革发展遥
员郾 源郾 员 政府卫生投入持续增长袁供需方投入结构趋于

稳定

圆园员愿 年政府投入规模增加到 员远 猿怨怨 亿元袁是
圆园园怨 年渊源 愿员远 亿元冤的 猿郾 源 倍袁政府卫生投入占财政

支出的比重上升到 苑郾 源豫 袁比 圆园园怨 年增加 员郾 员 个百

分点渊图 猿冤曰坚持供需方兼顾的投入结构趋于稳定袁
圆园员圆 财政对医疗卫生机构和医疗保障的投入占比分

别 为 缘源郾 园豫 和 源远郾 园豫袁 圆园员愿 年 分 别 为 缘园郾 怨豫
和 源怨郾 员豫遥

年份
政府卫生投入占

卫生投入比重

社会卫生投入占

卫生投入比重

个人卫生支出占

卫生投入比重

圆园园园 员缘郾 缘 圆缘郾 远 缘怨郾 园
圆园园员 员缘郾 怨 圆源郾 员 远园郾 园
圆园园圆 员缘郾 苑 圆远郾 远 缘苑郾 苑
圆园园猿 员苑郾 园 圆苑郾 圆 缘缘郾 怨
圆园园源 员苑郾 园 圆怨郾 猿 缘猿郾 远
圆园园缘 员苑郾 怨 圆怨郾 怨 缘圆郾 圆
圆园园远 员愿郾 员 猿圆郾 远 源怨郾 猿
圆园园苑 圆圆郾 猿 猿猿郾 远 源源郾 员
圆园园愿 圆源郾 苑 猿源郾 怨 源园郾 源
圆园园怨 圆苑郾 缘 猿缘郾 员 猿苑郾 缘
圆园员园 圆愿郾 苑 猿远郾 园 猿缘郾 猿
圆园员员 猿园郾 苑 猿源郾 远 猿源郾 愿
圆园员圆 猿园郾 园 猿缘郾 苑 猿源郾 猿
圆园员猿 猿园郾 员 猿远郾 园 猿猿郾 怨
圆园员源 猿园郾 园 猿愿郾 员 猿圆郾 园
圆园员缘 猿园郾 源 源园郾 猿 圆怨郾 猿
圆园员远 猿园郾 园 源员郾 圆 圆愿郾 愿
圆园员苑 圆愿郾 怨 源圆郾 猿 圆愿郾 愿
圆园员愿 圆苑郾 苑 源猿郾 苑 圆愿郾 远

注院数据来源于国家卫生健康委卫生发展研究中心渊以下简称卫生

发展中心冤叶中国卫生总费用报告曳

图 猿摇 我国政府卫生投入变化

猿



悦澡蚤灶藻泽藻 允燥怎则灶葬造 燥枣 匀藻葬造贼澡 孕燥造蚤糟赠袁 晕燥增藻皂遭藻则 圆园员怨袁灾燥造郾 员圆 晕燥郾 员员
员郾 源郾 圆 基本医疗保险已成主要筹资渠道袁商业健康保

险成为重要补充渠道

圆园员愿 年基本医疗保险基金收入渊包括城镇职工

基本医疗保险尧城乡居民基本医疗保险冤达到 圆员 猿圆苑
亿元袁是 圆园园怨 年渊源 源怨猿 亿元冤的 源郾 苑 倍袁占卫生投入

比重达到 猿远郾 员豫 袁比 圆园园怨 年增加 员园郾 缘 个百分点曰商
业健康保险已成为重要的补充渠道袁在卫生投入中

的占比持续提升袁由 圆园园怨 年的 猿郾 猿豫增长至 圆园员愿 年

的 怨郾 圆豫 渊表 猿冤遥

年份

社会基本医疗保险基金收入 商业健康保险保费收入

金额

渊亿元冤
占卫生投入

比重渊豫 冤
金额

渊亿元冤
占卫生投入

比重渊豫 冤
圆园园怨 源 源怨猿 圆缘郾 远 缘苑源 猿郾 猿
圆园员园 缘 源缘缘 圆苑郾 猿 远苑苑 猿郾 源
圆园员员 苑 猿怨源 猿园郾 源 远怨圆 圆郾 愿
圆园员圆 怨 员苑员 猿圆郾 远 愿远猿 猿郾 员
圆园员猿 员园 愿园园 猿源郾 员 员 员圆源 猿郾 缘
圆园员源 员圆 猿猿圆 猿源郾 怨 员 缘愿苑 源郾 缘
圆园员缘 员源 猿猿员 猿缘郾 园 圆 源员园 缘郾 怨
圆园员远 员缘 苑源怨 猿源郾 园 源 园源圆 愿郾 苑
圆园员苑 员愿 猿苑缘 猿源郾 怨 源 猿愿怨 愿郾 猿
圆园员愿 圆员 猿圆苑 猿远郾 员 缘 源源愿 怨郾 圆

注院社会基本医疗保险基金数据尧商业健康保险保费收入数据分别

来源于财政部尧银保监会网站遥
员郾 缘 不同历史时期创造和建立了具有中国特色的投

入政策袁为全球卫生筹资贡献了中国智慧与经验

员怨缘远 年社会主义改造完成后袁政府进一步增加

了对卫生事业的投入袁并且不断降低收费标准袁城市

以公共财政拨款为主尧农村以集体经济合作为主袁充
分体现了这一时期社会主义卫生事业的社会福利性

质遥 在 员怨苑源 年世界卫生大会上袁中国农村合作医疗

和流行病预防控制方面取得的成绩备受世界关注袁
世界卫生组织和世界银行将此称为野发展中国家解

决卫生经费的唯一典范冶遥咱远暂

改革开放后袁针对当时社会事业野投入不足尧效
率低下尧水平不高冶等问题袁从宏观层面在叶野七五冶时
期卫生改革提要曳中提出了野国家尧集体尧个人一起

上冶的思路袁建立起了政府尧社会尧个人三方共同筹资

模式袁推动了卫生资源的快速增长袁很大程度上满足

了人民群众快速增长的医疗卫生服务需求遥 同时袁
这一时期医疗保障制度的建设取得突破袁探索建立

了城镇职工基本医疗保险制度遥

圆园园猿 年以来袁尤其是新医改以来我国医疗卫生

事业逐步回归公益性质咱苑暂 袁野非典冶之后强化政府投

入责任袁坚持预防为主的投入政策袁进行了新中国成

立以来规模 大的公共卫生体系建设袁建成了全球

大的传染病疫情和突发公共卫生事件监测网曰坚
持野强基层冶的投入政策袁完善了覆盖城乡的基本医

疗卫生服务体系袁提高了人民群众基本医疗卫生服

务的可及和公平曰坚持野保基本冶的投入政策袁完善城

镇职工医保制度袁建立了新农合和城乡居民基本医

疗保障制度尧大病保险制度尧疾病应急救助制度和医

疗救助制度袁筑牢全民基本医疗保障网底袁基本实现

了全民健康覆盖袁建立起世界上规模 大的基本医

疗保障网遥
圆 存在的主要问题与挑战

圆郾 员 主要问题

圆郾 员郾 员 投入结构有待进一步优化

圆园员愿 年卫生投入中袁大医院占比相对较高袁基
层医疗卫生机构占比相对较低遥 据卫生发展中心

卫生费用研究结果袁不同经济发展水平地区间袁人
均卫生投入水平差异较大袁圆园员愿 年东部地区 高

渊缘 员猿圆 元冤袁西部地区居中渊猿 怨愿员 元冤袁中部地区

低渊猿 源怨圆 元冤曰分省份看袁人均投入 高的北京

渊员员 远园怨 元冤是 低的安徽渊猿 员远园 元冤的 猿郾 苑 倍袁地
区间配置不平衡问题较为突出遥
圆郾 员郾 圆 稳定性与可持续性压力加大

新医改前后袁政府卫生投入增速整体呈现较大

波动袁 高增速渊圆园园苑 年冤与 低增速渊圆园员愿 年冤差值

高达近 猿园 个百分点袁且近三年增速持续下降曰部分

中西部省份政府卫生投入占财政支出比重已超过

员园豫 袁未来增长空间收窄遥
圆郾 员郾 猿 个人卫生支出占比降幅趋缓

圆园员愿 年个人卫生支出占卫生投入的比重为

圆愿郾 远豫 袁比上年仅下降 园郾 员远 个百分点袁比 圆园员远 年也

仅下降 园郾 员苑 个百分点袁远远低于野十二五冶时期个人

卫生支出占比年均下降 员郾 圆 个百分点的幅度袁如果

这种态势得不到有效扭转袁完成到 圆园圆园 个人卫生支

出占比降到 圆愿豫左右的目标存在较大挑战遥
圆郾 圆 面临的新形势新挑战

新时代下宏观经济形势的变化与卫生健康事

业改革发展的新要求等综合因素袁如果应对处理不

当袁可能对卫生投入产生一定影响遥 具体包括老龄

源
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化尧城镇化和疾病谱变化袁将进一步推动卫生服务

需求的增长袁卫生投入在一定时期内仍将面临较大

的增长压力曰经济发展进入新常态袁财政收支趋紧袁
但人民群众对医疗卫生服务的期待与要求越来越

高袁给财政卫生投入的可持续性带来一定挑战曰我
国地区间卫生健康发展不平衡尧不充分问题较为严

峻袁面对推进健康中国建设目标任务袁促进全民健

康的制度体系待完善袁调整和完善卫生投入政策尤

为关键遥
猿 卫生投入展望

猿郾 员 未来一定时期我国卫生投入仍将继续保持增长

趋势

国家卫生健康委卫生发展中心预测结果显示院
圆园圆园要圆园猿园 年我国卫生投入年均增速预计为 愿郾 园豫 遥
预计 圆园圆园 年尧圆园猿园 年我国卫生投入规模分别达到 苑郾 员
万亿元尧员缘郾 猿 万亿元袁占 郧阅孕 的比重达 远郾 怨豫尧怨郾 圆豫袁
人均卫生投入分别为 缘 园缘员 元尧员园 苑愿愿 元渊表 源冤遥

年份
卫生投入

渊万亿元冤
卫生投入占

郧阅孕 比重渊豫 冤
人均卫生

投入渊元冤
圆园圆园 苑郾 员 远郾 怨 缘 园缘员
圆园猿园 员缘郾 猿 怨郾 圆 员园 苑愿愿

注院数据来源于卫生发展研究中心卫生费用预测研究遥
猿郾 圆 建立以结果为导向的健康投入机制

转变卫生投入方式袁提高资金使用效率袁推动卫

生系统高质量发展袁实现从野以治疗为中心冶向 野以
人民健康为中心冶的转变袁建立以结果为导向的健康

投入机制遥 具体举措包括院基于人群实际健康需求

驱动卫生投入曰卫生投入安排转向更注重产出与结

果曰明确不同筹资渠道的保障职责与范围曰优化卫生

投入资金配置袁促进资源向更有效的预防和初级保

健服务倾斜曰以结果为导向进行健康投入绩效监测

和评价遥
作者声明本文无实际或潜在的利益冲突遥
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