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新中国成立 苑园 年以来袁我国一直在丰富着初级卫生保健渊孕匀悦冤的内涵和实践袁用较小的投入取

得了较好的健康绩效遥 本文将我国 苑园 年来初级卫生保健发展历程分四个阶段袁总结了在基层卫生服务体系尧
医保覆盖尧基层卫生人力尧基本公共卫生服务项目尧妇幼保健尧健康扶贫等方面取得的成效袁并提炼出中国初级

卫生保健的经验袁分析了面临的问题与挑战袁提出了未来的发展建议遥
初级卫生保健曰 发展历程曰 成效曰 经验曰 展望
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摇 摇 新中国成立 苑园 年以来袁我国一直在丰富着初级

卫生保健渊孕匀悦冤的内涵和实践袁始终将野人人享有健

康冶作为奋斗目标袁在向实现全民健康覆盖渊哉匀悦冤方
面迅速迈进袁用较小的投入取得了较好的健康绩效遥
本文通过收集文献袁结合历年卫生统计年报表数据

分析袁梳理总结我国初级卫生保健 苑园 年来的发展遥
员 我国初级卫生保健发展历程

我国初级卫生保健的发展历程分为四个阶段院
初级卫生保健前期渊员怨源怨要员怨苑愿 年冤尧人人享有卫生

保健阶段渊员怨苑愿要圆园园园 年冤尧全面落实农村初级卫生

保健发展纲要阶段渊圆园园园要圆园园怨 年冤和城乡统筹推动

建立基本医疗卫生制度阶段渊圆园园怨 年至今冤遥
员郾 员 初级卫生保健前期

我国初级卫生保健实践始于新中国成立初期袁

员怨缘员 年颁布的叶农村卫生基层组织工作具体实施办

法渊草案冤曳已体现了初级卫生保健的基本思想和内

容遥 我国逐步建立健全农村三级医疗预防保健网尧
乡村医生队伍尧农村合作医疗制度袁被称为农村卫生

事业的三大支柱遥咱员暂 宰匀韵 在学习和总结我国农村卫

生工作经验的基础上袁经过调查研究制定了 圆园园园 年

人人享有卫生保健的宏伟目标遥 我国为发展中国家

实施初级卫生保健提供了丰富的实践经验袁对初级

卫生保健概念的提出做出了重要贡献遥咱圆暂

员郾 圆 人人享有初级卫生保健阶段

员怨苑愿 年改革开放以来袁随着社会主义市场经济

体制的建立袁卫生筹资机制发生了变化遥 为进一步

加强农村卫生和预防保健两个战略重点袁员怨怨园 年袁五
部委联合出台了叶我国农村实现野圆园园园 年人人享有卫

生保健冶的规划目标曳袁强调把初级卫生保健纳入经

远
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济社会发展规划遥 在各级政府尧各部门的组织和全

社会的积极参与下袁至 圆园园园 年袁绝大部分农业县达

到或基本达到规划目标要求遥咱猿暂

员郾 猿 全面落实农村初级卫生保健发展纲要阶段

为推动新一轮全国农村初级卫生保健工作的开

展袁圆园园圆 年国家颁布了叶中国农村初级卫生保健发展

纲要渊圆园园员要圆园员园冤曳遥 各地按照国家的总体部署袁深
化农村卫生改革袁积极推进农村初级卫生保健遥 评

估显示袁中国农村基本医疗卫生工作取得积极成效袁
东尧中尧西部差距明显缩小袁公共卫生服务取得一定

进展袁农村基本医疗服务质量进一步提升遥
员郾 源 城乡统筹推动建立基本医疗卫生制度阶段

圆园园怨 年起袁将加强基层医疗卫生服务能力尧基本

公共卫生服务均等化尧建立健全基本医疗保障制度尧

建立基本药物制度等列入深化医改的重点任务遥 中

央财政投资近 缘园园 亿元人民币支持县级医院和基层

医疗卫生机构基础设施建设尧人均基本公共卫生服

务的经费由 圆园园怨 年的 员缘 元提高至 圆园员怨 年的 远怨 元尧
基本建立起覆盖城乡的基本医疗保障制度尧国家基

本药物制度从基层起步逐步实现了各级公立医疗卫

生机构全面配备优先使用基本药物遥
圆 我国初级卫生保健取得的成效

圆郾 员 基层医疗卫生服务体系不断完善

我国已经建立了由医院尧基层医疗卫生机构尧专
业公共卫生机构等组成的覆盖城乡的医疗卫生服务

体系遥 基本实现乡乡有卫生院尧 村村有卫生室

渊图 员冤袁每个街道有社区卫生服务中心袁愿园豫 以上的

居民 员缘 分钟内能够到达 近的医疗点遥

图 员摇 员怨愿缘要圆园员愿 年中国村卫生室数量及村卫生室覆盖率

圆郾 圆 实现了基本医疗保险全覆盖袁健康公平充分体现

新中国成立以来袁我国经历了公费医疗尧职工劳

保医疗尧农村合作医疗袁以及 圆园 世纪 怨园 年代后期的

城镇职工基本医疗保险和 圆员 世纪初期的新型农村

合作医疗和城镇居民基本医疗保险遥 目前袁基本建立

起全民覆盖的基本医疗保险尧补充健康保障和医疗救

助多层次医疗保障制度体系袁基本医疗保险参保率稳

定在 怨缘豫以上袁覆盖城乡居民人数超过 员猿 亿遥

圆郾 猿 基层卫生人员数量和质量得到较大提升

圆园员愿 年袁我国基层卫生人员数达 猿怨愿郾 员员 万人袁
较 员怨愿缘 年的 圆愿猿郾 圆圆 万人增加了 源园郾 远豫 遥 圆园员员 年

我国开始建立健全全科医生制度袁培训合格的全科

医生从 圆园员圆 年的 员园郾 怨愿 万人增加至 圆园员愿 年的

猿园郾 愿苑 万人袁每万人口拥有全科医生从 园郾 愿员 人增加

到 圆郾 圆员 人渊图 圆冤遥

图 圆摇 圆园员圆要圆园员愿 年我国全科医生总数及每万人口全科医生数

苑
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摇 摇 我国村卫生室卫生人员队伍质量和能力有了很

大提升袁中专及以上学历达到 愿园豫 以上遥 村卫生室

的执业渊助理冤医师占比从 圆园员园 年的 员猿郾 源豫 增加至

圆园员愿 年的 圆远郾 员豫 渊图 猿冤遥

图 猿摇 圆园员园要圆园员愿 年我国村卫生室的执业渊助理冤医师数量及占比

圆郾 源 实施国家基本公共卫生服务项目袁推进服务均

等化

我国 圆园园怨 年开始免费向居民提供基本公共卫

生服务袁服务项目由 初的 怨 大类 圆圆 项扩展到 圆园员苑
年 员源 大类 缘缘 项遥 圆园员怨 年袁又从重大公共卫生服务

和计划生育项目中划入了 员怨 项为基本公共卫生服

务项目遥 高血压和糖尿病规范化管理人数与 圆园园怨
年相比增加近 远 倍遥 猿 岁以下儿童系统管理率从

圆园园愿 年的 苑缘郾 园豫 扩大到 圆园员愿 年的 怨员郾 圆豫 袁孕产妇

产前检查率从 怨员郾 园豫扩大到 怨远郾 远豫 渊图 源冤遥 不同经

济发展地区的儿童系统管理率差距逐步缩小遥

图 源摇 圆园园愿要圆园员愿 年我国 猿 岁以下儿童系统管理率和产前检查率

圆郾 缘 将妇女和儿童健康作为初级卫生保健工作重点

我国实施了以降低孕产妇和婴儿死亡率为核心

的母婴安全五项制度袁对孕产妇进行妊娠风险筛查

和评估袁对高危孕产妇进行专案管理袁加强危重孕产

妇和新生儿救治袁实时报告孕产妇死亡个案袁强化对

各地和医疗机构的约谈通报袁打出了一套孕产妇安

全管理的野组合拳冶遥 经过不懈努力袁中国被世界卫

生组织列为 员源源 个中低收入国家前 员园 位野妇幼健康

高绩效国家冶遥咱源暂

圆郾 远 积极推进健康扶贫工程袁减少因病致贫因病返贫

建立兜底保障机制袁让农村贫困人口野看得起

病冶曰实施疾病分类救治袁保障贫困人口野看得好病冶曰
推进贫困地区县尧乡尧村三级医疗卫生机构标准化建

设袁让贫困人口野方便看病冶曰加强贫困地区的公共卫

生和疾病防控工作袁让贫困人口野少得病冶遥 经过几

年的合力攻坚袁农村贫困人口医疗费用个人自付比

例从 圆园员远 年的 源猿豫下降到目前的 员员郾 怨豫 袁累计 怨园园
万患者得到分类救治遥咱缘暂

圆郾 苑 居民主要健康指标优于中高收入国家平均水平

圆园员愿 年袁我国婴儿死亡率为 苑郾 源译袁低于中高收

入国家渊员园郾 愿译冤曰从 圆园园缘 年起袁婴儿死亡率始终低

于中高收入国家曰从 员怨怨园 年开始我国孕产妇死亡率

一直低于中高收入国家遥 居民主要健康指标优于中

高收入国家平均水平袁用较小的投入取得了较好的

健康绩效遥

愿
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猿 中国初级卫生保健经验

猿郾 员 坚持把人民健康放在优先发展的战略位置

我国政府在经济社会发展各个时期都始终不渝

地坚持和维护人民健康权益遥 圆园园怨 年 源 月袁中共中

央 国务院印发叶关于深化医药卫生体制改革的意

见曳袁明确提出要野把维护人民健康权益放在第一

位冶遥 圆园员远 年召开的全国卫生与健康大会袁提出野要
把人民健康放在优先发展的战略地位冶遥
猿郾 圆 坚持政府主导袁将健康融入所有政策

我国在实现野人人享有卫生保健的目标冶过程

中袁一直实行政府主导袁各部门协同推进袁全社会积

极参与策略遥 圆园员远 年召开的全国卫生与健康大会袁
将野健康融入所有政策冶列入新形势下卫生与健康工

作方针袁中国政府从供给和需求两端发力袁建立了由

卫生健康尧农业尧教育尧环境尧人力资源社会保障等多

部门参与的公共健康治理协调机制遥
猿郾 猿 坚持以基层为重点的卫生健康工作方针

我国卫生工作方针从新中国成立初期野面向工

农兵冶到 员怨怨苑 年的野以农村为重点冶到 圆园员远 年野以基

层为重点冶始终以人民群众尧以基层为重点遥 圆园园怨 年

以来袁中国政府按照野保基本尧强基层尧建机制冶的原

则袁采取多种措施加强基层卫生服务体系建设袁完善

基层管理和运行机制遥
猿郾 源 坚持不断提升基层卫生工作者的能力

我国政府一直高度重视人才工作袁近年来袁通过

全科专业住院医师规范化培训尧助理全科医生培训尧
转岗培训尧农村订单定向医学生免费培养尧基层卫生

人员岗位培训等途径袁加强以全科医生为重点的基层

卫生人才建设袁并完善相关激励和保障机制遥 圆园员园要
圆园员愿 年袁中央财政累计投入近 员源 亿元袁为中西部乡镇

卫生院招收培养了 缘 万名定向本科医学生遥
猿郾 缘 坚持新技术在基层卫生工作中的应用

通过建立智能化慢性病管理信息平台尧应用家

庭医生与签约居民互动信息平台尧推广可穿戴设备尧
开展远程医疗等信息化技术袁实现远程医疗支持尧自
我健康管理尧危险因素干预尧健康教育等服务遥 基层

卫生工作人员借助信息化和智能手段对高血压和糖

尿病患者进行管理袁通过上级专科医生远程诊断尧远
程会诊和远程教学培训助力了医疗服务能力提升遥
猿郾 远 注重国际合作袁参与全球卫生治理

我国政府承诺通过初级卫生保健的途径实现

野人人享有卫生保健冶的全球策略尧野妇女儿童发展纲

要冶尧野联合国千年发展目标冶等袁积极参与世界卫生

组织尧联合国儿童基金会尧世界银行等国际组织合

作遥 在实现本国人人享有健康的同时袁我国积极参

与全球卫生治理尧推动构建人类命运共同体袁助力广

大发展中国家实现全民健康覆盖遥
源 面临挑战及展望

我国在初级卫生保健领域取得的成效为实现全

民健康覆盖奠定了坚实的基础遥 目前袁中国及世界

各国都在为实现全民健康覆盖渊哉匀悦冤和三个野员园 亿

人冶目标而采取积极行动袁但仍面临一些共同挑战袁
如城镇化进程加快尧老龄化加速尧慢性病的高发等袁
这些趋势的叠加效应也使得居民的健康需求出现新

的变化咱远暂 袁需要更加有力的基层医疗卫生体系提供

优质尧安全尧综合一体化以及可负担的医疗卫生

服务遥
我国仍需要在现有基础上持续不断地努力院一

是继续加大对基层医疗卫生的投入袁完善以强大的

基层医疗卫生服务体系为重点的一体化整合型的服

务提供体系遥 二是采取积极有效激励措施袁增加基

层医务人员岗位吸引力袁加强以全科为主体的基层

卫生队伍建设遥 三是改进医疗服务方式和质量袁对
全体居民提供覆盖全生命周期的尧连续的尧综合的初

级卫生保健服务遥
作者声明本文无实际或潜在的利益冲突遥
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