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目的院分析六省部分县级公立医院医保支付方式与医院控费策略的实施情况袁探讨医保支付方

式与医院控费策略选择之间的相关性袁为改进医保支付方式袁优化医院控费策略提供建议遥 方法院采用问卷调

查的方式收集并描述样本医院医保支付方式和医院控费策略情况袁采用 杂贼葬贼葬 员源郾 园 软件进行数据统计和分析袁
探究二者之间相关性遥 结果院按项目付费尧总额预付和按病种付费是最主要的支付方式遥 样本医院采取的控

费策略主要有费用控制策略尧限制供应策略尧质量管理策略等袁且其中更多的医院选择了质量管理策略袁不同

支付方式下的控费策略选择具有显著性差异遥 结论院医保支付方式和医院控费策略选择之间存在相关性袁建
议在制定支付方式相关政策时袁配套合理医院控费策略降低医院费用超支风险遥

支付方式曰 控费策略曰 总额预付制
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摇 摇 新医改开展以来袁全国各地在医保支付方式改

革方面都进行了积极探索遥 圆园员苑 年 远 月叶国务院办

公厅关于进一步深化基本医疗保险支付方式改革的

指导意见曳渊国办发也圆园员苑页缘缘 号冤中提出要加强医保

对医疗服务供给方的引导和制约作用遥咱员暂 在医疗卫

生资源有限的情况下袁医保支付方式在控制医疗费

用支出方面承担着重要角色袁合理的支付方式是调

节医疗服务行为尧引导医疗资源配置的重要杠杆遥咱圆暂

根据支付时间的不同袁支付方式可以分为预付制和后

付制遥 目前袁我国医疗机构的医保支付方式以总额预

怨圆
鄢 作者简介院马元元袁女渊员怨怨缘 年要冤袁硕士研究生袁主要研究方向为药事管理遥 耘鄄皂葬蚤造院员缘远员员远远园猿园苑岳 员远猿郾 糟燥皂



悦澡蚤灶藻泽藻 允燥怎则灶葬造 燥枣 匀藻葬造贼澡 孕燥造蚤糟赠袁 晕燥增藻皂遭藻则 圆园员怨袁灾燥造郾 员圆 晕燥郾 员员
付尧按病种付费尧按人头付费尧按床日付费和按疾病诊

断相关组付费等预付制支付方式咱猿暂 和以按服务项目

支付为代表的后付制以及复合支付等多种方式并存遥
在医保支付方式改革的背景下袁医疗卫生机构

也进行了相应的医院控费策略的探索遥 通过对相关

资料和实际调研情况进行分析袁本研究界定的医院

控费策略包括费用控制策略尧限制供应策略尧质量管

理策略三类遥咱源鄄远暂 作为医保控费的主要落实手段袁选
择科学合理的医院控费策略对规范医疗服务行为尧
控制医疗费用不合理增长尧发挥医保支付方式改革

的基础性作用有着重要意义遥 县级公立医院是县级

区域的医疗主体袁主要提供县域内常见病尧多发病诊

疗袁以及急危重症患者抢救和疑难复杂疾病向上转

诊服务遥 随着分级诊疗制度的推进袁县级公立医院

将发挥更大的作用遥咱苑暂加强县级公立医院成本核算袁
采取有效的策略来控制县级公立医院医保费用对保

障参保人权益并提高医疗服务水平至关重要遥咱愿暂 本
文旨在对中国县级公立医院医保支付方式和医院控

费策略的实施情况进行调查袁探讨支付方式与控费

策略之间的关系袁推进医保支付方式改革遥
员 资料与方法

为获取样本医院医保支付方式和医院控费策略实

施情况袁分析二者相关性袁本研究采取问卷调查与调研

访谈相结合的方式袁收集相关信息并对结果进行分析遥
问卷调查采用方便抽样的方法袁在 圆园员远 年 怨

月要圆园员苑 年 远 月间袁向河北尧湖北尧湖南尧陕西尧云南

和广西县级公立医院院长等管理人员发放纸质问

卷袁现场回收遥 通过对调查员进行培训尧制作标准调

查流程等方式袁保证问卷调查质量遥 调查问卷主要

包括以下信息院渊员冤医院基本情况曰渊圆冤医保支付方

式曰渊猿冤医院控费策略遥
调研访谈采取 圆 耀 猿 名调查员一组的形式对县

级公立医院院长等管理人员进行面对面访谈袁调研

访谈内容主要包括院医院采取医保支付方式种类及

其实施时间曰出于控制医保费用的目的设定医院内

部管理策略种类尧实施情况及落实形式袁是否对科室

或医生个人造成影响等遥 调查问卷和调研访谈资料

回收后袁对调查医院编码袁采用 酝蚤糟则燥泽燥枣贼 耘曾糟藻造 圆园员园
进行平行双录入袁采用 杂贼葬贼葬 员源郾 园 软件统计样本医院

基本情况尧医保支付方式和控费策略基本情况并分

析医保支付方式与控费策略相关性袁统计学方法包

括描述性统计分析和 字圆检验遥

圆 研究结果

圆郾 员 样本医院基本情况

共发放问卷 猿猿远 份袁回收有效问卷 圆源苑 份袁回收

率为 苑猿郾 缘豫 遥 样本中二级甲等医院占 愿员郾 远豫 遥 样本

医院实际平均开放床位数为 缘园圆郾 园 张袁平均年门

渊急冤诊人次数为 圆园愿 猿源怨郾 园 人次袁平均年出渊入冤院

人次数为 圆圆 愿怨苑郾 苑 人次袁样本医院具体情况见表 员遥

分组 医院数量渊家冤 比例渊豫 冤
省份

摇 河北 猿怨 员缘郾 愿
摇 湖北 圆怨 员员郾 苑
摇 湖南 源圆 员苑郾 园
摇 陕西 缘猿 圆员郾 缘
摇 云南 缘苑 圆猿郾 员
摇 广西 圆苑 员园郾 怨
医院级别

摇 二级甲等以下 源缘 员愿郾 愿
摇 二级甲等 员怨缘 愿员郾 远
摇 二级甲等以上 苑 圆郾 怨

圆郾 圆 医保支付方式实施情况

研究结果显示袁按项目付费尧总额预付和按病种

付费是 主要的支付方式遥 平均每家医院实施的支

付方式数量为 员郾 愿源 种遥 研究将医院按照是否实施

预付制和是否实施复合式支付方式进行分类遥 实施

总额预付尧按病种付费尧按人头付费尧按床日付费和按

疾病诊断相关组付费均属预付制支付方式遥 实施两种

及以上的支付方式称为复合式支付方式遥 圆源苑 家医院

中袁实施预付制的医院有 圆园猿 家渊愿圆郾 圆豫冤袁实施复合式

支付方式的医院有 员猿怨 家渊缘远郾 猿豫冤遥 样本医院的医保

支付方式的具体实施情况见表 圆遥

医保支付方式 医院数量渊家冤 比例渊豫 冤
单一支付方式

摇 按项目付费 员圆苑 缘员郾 源
摇 总额预付 员园苑 源猿郾 猿
摇 按病种付费 员园圆 源员郾 猿
摇 按人头付费 缘员 圆园郾 苑
摇 按床日付费 猿怨 员缘郾 愿
摇 按疾病诊断相关组付费 员园 源郾 员
复合式支付方式 员猿怨 缘远郾 猿

圆郾 猿 医院控费策略实施情况

本研究样本医疗机构采取的医院控费策略主要

包括费用控制策略尧限制供应策略尧质量管理策略等遥
分析样本数据得出袁与费用控制策略和限制供

应策略相比袁更多的医院选择了质量管理策略遥 选

园猿



中国卫生政策研究 圆园员怨 年 员员 月第 员圆 卷第 员员 期

择质量管理策略的医院当中袁控费策略包含临床路

径管理的有 圆园猿 家渊愿圆郾 圆豫 冤袁包含处方质量公告的

有 员远远 家渊远苑郾 圆豫 冤袁包含基于医疗质量的绩效考核

制度的有 员缘圆 家渊远员郾 缘豫 冤遥 样本医院实施医院控费

策略的具体情况见表 猿遥

医院控费策略 医院数量渊家冤 比例渊豫 冤
费用控制策略

摇 门诊次均费用设定上限 怨源 猿愿郾 员
摇 住院次均费用设定上限 员源苑 缘怨郾 缘
摇 单病种费用设定上限 员员怨 源愿郾 圆
摇 科室定额管理 怨源 猿愿郾 员
限制供应策略

摇 药品限制条件使用 员远圆 远缘郾 远
摇 医保目录内药品限制条件使用 员员员 源源郾 怨
摇 检查 辕 治疗限制条件使用 员圆怨 缘圆郾 圆
质量管理策略

摇 处方质量公告 员远远 远苑郾 圆
摇 临床路径管理 圆园猿 愿圆郾 圆
摇 基于医疗质量的绩效考核制度 员缘圆 远员郾 缘

圆郾 源 医保支付方式和医院控费策略相关性

医保支付方式分为预付 辕非预付制和复合 辕 单一

支付方式两组遥 对医院实施的医保支付方式和医院

费用控制策略进行相关性检验结果显示袁实施预付

和非预付制的医院袁平均每家医院实施的控费策略

数量分别为 缘郾 苑苑 种和 源郾 远远 种遥 实施预付制的医院

相比于非预付制的医院中袁有更多选择单病种费用

设定上限尧科室定额管理尧药品限制条件使用和临床

路径管理的控费策略袁且差异具有统计学意义遥

实施复合 辕单一支付方式的医院袁平均每家医院

实施的医院控费策略的数量分别为 缘郾 怨远 种和 缘郾 园愿
种遥 相比于实施单一支付方式的医院袁有更多实施

复合式支付方式的医院选择单病种费用设定上限尧
药品限制条件使用尧医保目录内药品限量使用尧检
查 辕 治疗限制条件使用和临床路径管理等措施袁且差

异具有统计学意义遥 不同支付方式下医院的控费策

略实施情况比较与检验结果见表 源袁医保支付方式与

医院控费策略之间的相关情况见图 员遥

注院圆圈的面积越大袁表明二者相关性越大

图 员摇 医保支付方式与医院控费策略之间相关情况

医院控费策略

实施该策略的

医院比例渊豫 冤
预付制组

渊晕 越 圆园猿冤
非预付制组

渊晕 越 源源冤
字圆 孕

实施该策略的

医院比例渊豫 冤
复合式支付方式

组渊晕 越 员猿怨冤
单一支付方式

组渊晕 越 员园愿冤
字圆 孕

费用控制策略

摇 门诊次均费用设定上限 愿苑郾 苑 怨缘郾 缘 员郾 缘员缘 园郾 圆员愿 愿苑郾 远 怨员 园郾 远园员 园郾 源猿愿
摇 住院次均费用设定上限 远园郾 员 缘远郾 愿 园郾 员远员 园郾 远愿愿 远圆郾 愿 缘远 员郾 圆园猿 园郾 圆苑猿
摇 单病种费用设定上限 缘圆郾 苑 圆苑郾 猿 怨郾 猿苑员 园郾 园园圆 远园郾 缘 猿缘 员远郾 猿圆愿 园郾 园园园
摇 科室定额管理 源员郾 源 圆圆郾 苑 缘郾 猿猿苑 园郾 园圆员 源员郾 怨 猿源 员郾 远缘苑 园郾 员怨愿
限制供应策略

摇 药品限制条件使用 远愿郾 缘 缘圆郾 猿 源郾 圆园缘 园郾 园源园 苑猿郾 远 缘苑 苑郾 苑远缘 园郾 园园缘
摇 医保目录内药品限制条件使用 源远郾 愿 猿远郾 源 员郾 缘怨员 园郾 圆园苑 缘员郾 圆 猿愿 源郾 圆圆苑 园郾 园源园
摇 检查 辕 治疗限制条件使用 缘猿郾 圆 源苑郾 苑 园郾 源猿源 园郾 缘员园 缘怨郾 苑 源源 远郾 园圆愿 园郾 园员源
质量管理策略

摇 处方质量公告 远愿郾 园 远猿郾 远 园郾 猿员园 园郾 缘苑愿 苑圆郾 员 远圆 圆郾 怨圆远 园郾 园愿苑
摇 临床路径管理 愿缘郾 圆 远愿郾 圆 苑郾 员苑圆 园郾 园园苑 愿远郾 愿 苑苑 猿郾 怨远猿 园郾 园源苑
摇 基于医疗质量的绩效考核制度 远圆郾 员 缘怨郾 员 园郾 员猿远 园郾 苑员猿 缘怨郾 苑 远源 园郾 猿怨园 园郾 缘猿圆
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猿 讨论

猿郾 员 医院采取多种医保支付方式并存的多元复合式

支付方式

本研究发现袁在医保支付方式方面袁按项目付

费尧总额预付和按病种付费是 主要的支付方式袁
愿圆郾 圆豫的医院实施预付制的支付方式遥 从全国范围

来看袁有研究表明超过 苑园豫 的统筹地区开展了按病

种付费袁与本研究结果一致咱怨暂 曰同时袁有 缘远郾 猿豫 的医

院实施复合式支付方式袁平均每家医院实施的支付

方式的数量为 员郾 愿源 种袁可见医保支付方式改革呈现

出复合性的趋势遥咱员园暂 叶关于进一步深化基本医疗保

险支付方式改革的指导意见曳渊国办发也圆园员苑页缘缘 号冤
中提出要全面推行以按病种付费为主的多元复合式

医保支付方式袁将不同的支付方式结合有利于抵消

单种方式的负面效应遥咱员暂圆园员怨 年 苑 月袁浙江省全面推

行总额预算管理下的多元复合式医保支付方式

改革遥咱员员暂

从国际经验看袁随着严格控费带来的负面效应

逐渐显现袁欧美国家也开始转向更多元化的支付方

式遥咱员圆暂美国的医保支付方式有按项目付费尧按病种付

费尧按人头付费尧可依赖的医疗组织 渊 粤糟糟燥怎灶贼葬遭造藻
悦葬则藻 韵则早葬灶蚤扎葬贼蚤燥灶泽袁粤悦韵冤和捆绑支付等多种支付方

式遥 其中 粤悦韵 和捆绑支付都是在按病种支付基础上

增加总量控制的复合支付方式遥咱员猿暂此外袁美国老年医

疗保险对医院采取按病种支付袁对初级保健服务采

取按人头支付咱员源暂 曰加拿大对医院按总额预算制进行

补偿袁对初级保健医生则是根据服务项目支付其费

用曰德国则对医院实行按服务项目尧按人头付费与按

病种付费相结合的方式遥咱员缘暂

猿郾 圆 质量管理策略是主要的医院控费策略

本研究表明袁在医院控费策略方面袁怨圆郾 苑豫 的医

院实施了质量管理策略袁其中临床路径管理是 主

要的方式遥 圆园员缘 年袁国务院办公厅颁发了叶关于印发

控制公立医院医疗费用不合理增长的若干意见的通

知曳渊国卫体改发也圆园员缘页愿怨 号冤袁提出了控制公立医

院医疗费用的重点任务遥咱员远暂现有研究数据显示袁公立

医院医疗收入的 苑园豫来自医保基金袁因此袁强化医保

基金收支预算管理尧建立多病种复合付费方式尧加快

临床路径管理是控制医院费用增长的重要策略遥咱员苑暂

同时袁质量管理策略在一定程度上会规范医生

对患者的治疗手段和用药选择咱员愿暂 袁将医疗质量评价

和现有医保结算支付方式相结合袁改变单纯以服务

量尧次均费用等作为结算依据的支付方式袁会在节约

医保基金的基础上促进医疗质量提升遥咱员怨暂

猿郾 猿 阅砸郧泽 支付方式与医院控费策略的相关性均较弱

从图 员 表达的结果来看袁阅砸郧泽 支付方式与所有

医院控费策略均没有显示出较强的相关性遥 阅砸郧泽
是根据疾病严重程度尧治疗方法的复杂程度以及资

源消耗的不同将疾病分成若干组袁 以组为单位分别

定价尧打包支付的一种付费方式遥咱圆园袁圆员暂 阅砸郧泽 从治疗

路径和医疗资源消耗程度等多方面尧多环节控制医

疗费用袁在中国处于试点阶段袁相关配套医院控费策

略尚在探索中咱圆员暂 袁这可能是导致两者之间相关性较

弱的重要原因遥
猿郾 源 医保支付方式与医院控费相关性分析

在医保控费方面袁预付制面临更大的控费压力袁
在此压力下促使其采取多种措施控制费用避免超支

风险遥 在医院控费策略中袁预付制组采取单病种费

用设定上限尧科室定额管理尧药品限制条件使用和临

床路径管理等策略的医院数量明显多于非预付制

组袁其他医院控费策略使用数量没有明显差异遥 因

而袁与未实施预付制的医院相比袁实施预付制的医院

采取的医院控费策略更多遥
相比于实施单一支付方式的医院袁实施复合式

支付方式的医院采取的控费策略的数量更多袁例如

单病种费用设定上限尧药品限制条件使用尧医保目录

内药品限制条件使用尧检查 辕治疗限制条件使用和临

床路径管理等策略遥 复合式支付方式从多种支付方

式入手袁从多个环节控制费用袁因而也具有更多的医

院控费策略袁但不同支付方式下不同医院控费策略

控费效果的差异有待进一步研究遥
猿郾 缘 创新和局限

本研究首次从不同医保支付方式与医院控费策

略的关联性角度进行研究袁有一定的创新性遥 但由

于本研究涉及的样本医院数量局限袁获取医院研究

期内相关数据存在一定难度遥 研究涉及省份较多袁
不同省份对医疗机构的医保控费管理与卫生行政管

理规定各有不同袁所以很难对不同支付方式下不同

医院控费策略之间的控费效果差异作出详细阐述遥
源 结语

目前袁中国县级公立医院医保支付方式以预付

制为主袁其他多种方式并存遥 由于医保控费压力和
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预付制支付方式的特征袁实行预付制的医院拥有更

多的医院控费策略袁避免费用超支遥 不同的支付方

式袁有其匹配的尧高度相关的医院控费策略袁当医院

实行复合式支付方式时袁往往也会兼顾不同的控费

策略以更好的控制风险遥 在制定支付方式相关政策

时袁应及时配套合理的医院控费策略袁降低医院费用

超支风险遥
从研究结果来看袁临床路径管理已成为医院控

费策略的重要措施遥 建议制定并推行临床治疗指南

和明确的临床路径袁以达到调整医疗费用结构袁控制

医院费用增长的目的遥
作者声明本文无实际或潜在的利益冲突遥
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